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�ा�कथन 

यह ��तवेदन, भारत के �नयं�क-महालेखापर��क के (क�त��य, शि तयां एवं सेवा क# शत$) 

अ'ध�नयम, 1971 क# धारा 20(1) के अंतग�त शहर� /थानीय �नकाय2 क# लेखापर��ा हेतु 

तकनीक# माग�दश�न एवं सहयोग के �नबंधन2 के अनुसार ह6रयाणा सरकार को �/तुत करने के 

8लए तैयार :कया गया है। 

इस ��तवेदन म= 2015-16 से 2019-20 क# अव'ध को आव�ृ त करत े हुए '74व= संDवधान 

संशोधन अ'ध�नयम के काया�Eवयन क# �भावशीलता' क# �नFपादन लेखापर��ा के प6रणाम 

शा8मल हG। 

लेखापर��ा, भारत के �नयं�क-महालेखापर��क Hवारा जार� लेखापर��ा मानक2 के अनुJप क#  

गई है। 
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�वशेषताएं 

74व सं�वधान संशोधन अ�ध�नयम का आशय 

भारत के सं
वधान ने 74व� सं
वधान संशोधन अ�ध�नयम के मा�यम से लोकतां��क 


वक� ��करण के �लए एक !प#ट जनादेश 'दान (कया, िजसने देश के शहर� ,े�- म� !वशासी 

!थानीय �नकाय- के मा�यम से जमीनी !तर पर लोकतं� क0 शु2आत के �लए एक सं!थागत 

ढांचा तैयार करने क0 मांग क0। 74वां सं
वधान संशोधन अ�ध�नयम 1 जून 1993 को लाग ू

हुआ और शहर� !थानीय �नकाय- को 12वीं अनुसूची म� सूचीब@ 18 कायB को करने का 

अ�धकार Cदया। 

इस �न�पादन लेखापर !ा का "या #योजन है? 

यह सु�निDचत करने के �लए (क Eया राFय सरकार ने एक मजबूत सं!थागत ढांच ेके �नमाGण 

के साथ-साथ कायB, �न�धय- और पदा�धकाIरय- के ह!तांतरण के मा�यम से शहर� !थानीय 

�नकाय- को सशEत बनाया है। 

लेखापर !ा क( अव�ध: 2015-16 से 2019-20 

नमूना: सभी 4तर5 पर 5 !े6 और 15 शहर  4थानीय �नकाय 

लेखापर !ा म "या पाया गया? 

74व सं�वधान संशोधन अ�ध�नयम के #ावधान5 का अनुपालन 

यJय
प वैधा�नक संशोधन- को अ�ध�नय�मत (कया गया था (कंतु उL ह� 74व� सं
वधान संशोधन 

अ�ध�नयम क0 भावना के अनुMप लागू नह�ं (कया गया था। 

शहर  4थानीय �नकाय5 के सशि"तकरण के =लए काय> और सं4थागत तं6 का ह4 तांतरण 

• सभी कायG शहर� !थानीय �नकाय- को ह!तांतIरत कर Cदए गए थे। 

• 18 कायB के कायाGLवयन क0 वा!त
वक ि!थ�त। 

4थानीय �नकाय5 क( भू=मका काय> क( सं? या 

पूणG ,े�ा�धकार 4 

राFय 
वभाग-/पैरा!टेटOस क0 अ�तPयापी ,े�ा�धकार के साथ  

'मुख भू�मका 

3 

ऐसे कायG िजनम� शहर� !थानीय �नकाय केवल कायाGLवयन  

एज��सयां हS 

4 

राFय 
वभाग-/पैरा!टेटOस क0 अ�तPयापी ,े�ा�धकार के साथ  

सी�मत भू�मका 

5 

व!तुतः कोई भू�मका नह�ं है 2 



74व� सं
वधान संशोधन अ�ध�नयम के कायाGLवयन क0 'भावशीलता क0 �न#पादन लेखापर�,ा 

viii 

• शहर� !थानीय �नकाय- म� चुनाव और पIरषद- के गठन क0 ि!थ�त 

नवग@ठत शहर  4थानीय �नकाय (नगर पCरषद): 1 

नव उFनत शहर  4थानीय �नकाय (नगरपा=लका से नगर पCरषद): 1 

2015-16 से 2019-20 के दौरान चुनाव करवाए गए और पCरषद5 का गठन 

Iकया गया: 

73 

2018-20 के दौरान होने वाले चुनाव वाड> के पCरसीमन म देर  के कारण 

नह ं करवाए गए: 

12 

• राFय सरकार ने पIरसीमन '([या म� देर� क0, िजसके कारण 2015-16 से 2019-20 के 

दौरान 50 नगरपा�लकाओं क0 पIरषद- के चुनाव म� 7 से 29 माह क0 देर� हुई। इसके 

पIरणाम! वMप, इन नगरपा�लकाओं के लोग अपने '�त�न�धय- से वं�चत रहे। 

• सदन क( बैठकः नमूना-जांच (कए गए 15 शहर� !थानीय �नकाय- म� 2015-20 क0 अव�ध 

के दौरान सदन क0 �नधाGIरत 710 बैठक- क0 तुलना म� केवल 226 बैठक�  हुई थीं। 

• तदथO स=म�त का गठनः नमूना-जांच (कए गए 15 शहर� !थानीय �नकाय- म� से केवल 

तीन शहर� !थानीय �नकाय- ने तदथG स�म�तयां (चार और आठ के म� य) गCठत क0,  

जो कायाGcमक भी नह�ं थीं Eय-(क इन स�म�तय- Jवारा बहुत कम बैठक�  आयोिजत क0  

गई थीं। 

• वाडO स=म�तयां: यJय
प वाडG स�म�तय- के गठन के संबधं म� धारा 10 और 34 को 

[मशः हIरयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम और हIरयाणा नगरपा�लका अ�ध�नयम म� 

शा�मल (कया गया था, तथा
प, राFय सरकार Jवारा इन अ�ध�नयम- के अंतगGत स,म 

�नयम नह�ं बनाए गए थे। पIरणाम!वMप, 2011 क0 जनगणना के अनुसार आठ शहर� 

!थानीय �नकाय- म� से (कसी म� भी कोई वाडG स�म�त गCठत नह�ं क0 जा सक0 जहा ं

जनसंeया तीन लाख से अ�धक थी। 

• !े6 सभा और वाडO स=म�त: राFय सरकार ने ,े� सभा '�त�न�धय- के नामांकन के �लए 

�नयम नह�ं बनाए हS। नमूना जांच (कए गए 15 शहर� !थानीय �नकाय- म� से (कसी ने 

भी ,े� सभा/वाडG स�म�त का गठन नह�ं (कया। 

• िजला योजना स=म�त/महानगर �वकास स=म�त: शहर� ,े�- के �लए िजला 
वकास 

योजनाएं संबं�धत शहर� !थानीय �नकाय- Jवारा तैयार नह�ं क0 जा रह� थीं और नगर एव ं

fाम आयोजना 
वभाग/शहर� !थानीय �नकाय 
वभाग Jवारा तैयार क0 जा रह� थीं। 

• राFय 
वcत आयोग- के गठन म� दो माह से 15 माह तक का 
वलंब था।  

• पैरा!टेटOस के अि!तcव ने शहर� आयोजना जैसे कायB के कायाGLवयन म� शहर� !थानीय 

�नकाय- क0 !वायcतता को महcवपूणG Mप से समाgत कर Cदया। 
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शहर  4थानीय �नकाय5 का मानव संसाधन 

• कमGचाIरय- क0 आवDयकता का �नधाGरण करने और क�मGय- क0 भतi करने क0 शिEतयां 

राFय सरकार के पास �नCहत थीं। 

• राFय सरकार ने शहर� !थानीय �नकाय- के कमGचाIरय- के वगiकरण, भतi क0 प@�त, 

सेवा क0 शतB, वेतन एवं भcत- को 
व�नय�मत करने, उन पर अनुशासनाcमक कारGवाई 

शुM करने, शहर� !थानीय �नकाय- के बीच या अLय सरकार� 
वभाग- म� कमGचाIरय- को 

!थानांतIरत करने क0 शिEतयां भी अपने पास �नCहत रखीं हS। 

• नए शहर� !थानीय �नकाय के गठन या मौजूदा शहर� !थानीय �नकाय के उLनयन के 

समय 'दान (कए जाने वाले मानक सं!वीकृत पद- के �नधाGरण के अलावा शहर� !थानीय 

�नकाय- के �लए कोई kमशिEत मूOयांकन संचा�लत और कायाGिLवत नह�ं (कया गया था। 

• महcवपूणG तकनीक0 पद- पर अc य�धक IरिEतयां थीं, िजसके पIरणाम!वMप पयाGgत 

जनशिEत के अभाव म� नागIरक सेवाओं क0 'दानगी 'भा
वत हुई। 1 जनवर� 2020 को 

नमूना-जांच (कए गए 15 शहर� !थानीय �नकाय- म� समf IरिEतय- क0 '�तशतता  

21.79 '�तशत से 93.54 '�तशत के म� य थी। 

• शहर� !थानीय �नकाय �नदेशालय ने न तो शहर� !थानीय �नकाय- के 
व�भLन 

संवगB/कमGचाIरय- के �लए '�श,ण अपे,ा का �नधाGरण करने के �लए '�श,ण आवDयकता 


वDलेषण तैयार करने के �लए कोई तं� नह�ं अपनाया और न ह� 2015-20 के दौरान 

'�नवाG�चत मCहला पाषGद- के �लए '�श,ण योजना' को छोड़कर �नवाG�चत सद!य- क0 ,मता 

�नमाGण म� सहायता के Mप म� कोई योजना तैयार क0। 

शहर  4थानीय �नकाय5 के �वRतीय संसाधन 

• शहर� !थानीय �नकाय बड़ ेपैमाने पर 
वcतीय ह!तांतरण पर �नभGर थे, जो उनके कुल 

राज!व का लगभग 50.22 '�तशत था। 

• शहर� !थानीय �नकाय- म� �नवाG�चत �नकाय का गठन न होने के कारण 2015-20 के 

दौरान भारत सरकार Jवारा राFय सरकार को मूल अनुदान- के ` 102.53 करोड़ कम 

जार� (कए गए थे। 

• वषG 2018-20 के �लए ` 242 करोड़ के �न#पादन अनुदान का संपूणG आबंटन अभी 'ाgत 

नह�ं हुआ था। 

• शहर� !थानीय �नकाय- का !वयं का राज!व उनके कुल राज!व का केवल 30.04 

'�तशत था। 

• नगरपा�लकाओं को आबंCटत बजट के 
वM@ कम �न�धयां जार� करने के कारण शहर� 

!थानीय �नकाय- को !टाoप शुOक का उनका देय Cह!सा नह�ं �मल रहा था।  
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• बजट अpयास �ुCटपूणG था और इसके पIरणाम!वMप अवा!त
वक और अवैqा�नक बजट 

तैयार (कए गए। 

• शहर� !थानीय �नकाय- ने अपने पास उपलrध �न�ध का औसतन लगभग 57 '�तशत 

खचG (कया।  

चय�नत ग�त�व�धय5 के �नवOहन म शहर  4थानीय �नकाय5 का सशि"तकरण और पयाOSत 

संसाधन5 तक पहंुच 

• जलापू�तG एवं सीवरेज ग�त
व�धयां केवल चार शहर� !थानीय �नकाय- Jवारा क0 गई थी 

तथा शेष 83 शहर� !थानीय �नकाय- म� यह कायG जन !वा!sय एवं अ�भयां��क0 
वभाग 

Jवारा (कया गया था। 

• �नदेशक, शहर� !थानीय �नकाय 
वभाग क0 ठोस अप�श#ट 'बंधन नी�त एवं रणनी�त 

�नमाGण, �न
वदाकरण एवं 'ौJयो�गक0 चयन म� 'मुख भ�ूमका है और शहर� !थानीय 

�नकाय, शहर� !थानीय �नकाय �नदेशालय के समf पयGवे,ण के अंतगGत 
व�भLन 

ग�त
व�धय- को �सफG  कायाGिLवत कर रहे हS। 

• यJय
प संपिcत कर एक� करने का अ�धकार शहर� !थानीय �नकाय- के पास �नCहत है, 

दर- और उनके संशोधन, संfहण क0 '([या, छूट, Iरयायत आCद से संबं�धत शिEतयां 

राFय सरकार के पास �नCहत थीं। इस 'कार, राFय म� शहर� !थानीय �नकाय- के पास 

!वयं का राज!व उcपLन करने म� पूणG !वायcतता का अभाव था। 

• चंू(क संपिcत कर ,े� आधाIरत �निDचत दर- पर आधाIरत था, जो अपे,ाकृत ि!थर 

रहता है, इस�लए, संपिcत के बाजार मOूय के संबंध म� राFय म� संपिcत कर म� उछाल 

नह�ं था। पIरणाम!वMप, शहर� !थानीय �नकाय- को उनके अ�धकार ,े� म� संपिcतय- के 

बाजार मूOय म� व
ृ@ के कारण अ�तIरEत राज!व उcपLन करने क0 अनुम�त नह�ं थी। 

• 2019-20 के दौरान, नमूना-जांच (कए गए 141 शहर� !थानीय �नकाय- म� ` 47.02 करोड़ 

क0 कुल देय रा�श के 
वM@ राFय सरकार Jवारा संपिcत कर म� द� गई छूट के कारण  

` 14.64 करोड़ का cयाग करना पड़ा जो (क 2019-20 के �लए कुल देय रा�श का  

31.14 '�तशत है। आगे, 2015-20 क0 अव�ध के दौरान, राFय सरकार ने 15 छूट 

योजनाएं जार� क0ं। तथा
प, राFय सरकार ने छूट/अ�धc याग के कारण संपिcत कर के ऐसे 

नुकसान क0 भरपाई के �लए कोई तं� !था
पत नह�ं (कया। 

• राFय सरकार ने 
पछल� बार माचG 2011 म� जल 'भार �नधाGIरत (कया था और तब से 

इसे संशो�धत नह�ं (कया गया था। आगे, जल 'भार इस ढंग से �नधाGIरत नह�ं (कए गए 

थे जो जल के कुशल उपयोग और संर,ण को सु�निDचत कर सक� । लेखापर�,ा ने 

अवलो(कत (कया (क राFय सरकार ने माचG 2012 म� राFय शहर� जल नी�त अ�धसू�चत 

                                                           

1 नगरपा�लका, नारायणगढ़ Jवारा जानकार� 'दान नह�ं क0 गई। 
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क0। तथा
प यह जल आपू�तG के संचालन एवं रखरखाव क0 लागत म� व
ृ@ क0 भरपाई के 

�लए जल 'भार- के आव�धक संशोधन का 'ावधान नह�ं करती है। 

लेखापर !ा ने "या =सफाCरश क(? 

• 
वक� ��करण 'ाgत करने के vि#टकोण को वा!त
वकता म� बदलने के �लए राFय सरकार 

को �नणाGयक कारGवाई करने क0 आवDयकता है। यह सु�निDचत करने के �लए कदम उठाए 

जाने क0 आवDयकता है (क शहर� !थानीय �नकाय- को उLह� सwपे गए कायB के संबंध म� 

पयाGgत !वायcतता 'ाgत है। 

• इस तsय को �यान म� रखते हुए (क राFय सरकार Jवारा पIरसीमन म� बार-बार देर� हो 

रह� है, समय पर चुनाव सु�निDचत करने के �लए पIरसीमन का कायG राFय चुनाव 

आयोग को सwपा जाना चाCहए जैसा (क J
वतीय 'शास�नक सुधार आयोग Jवारा 

�सफाIरश क0 गई है। 

• राFय सरकार को वाडG स�म�तय- के गठन और ,े� सभा '�त�न�धय- के नामांकन के 

�लए स,म �नयम बनाने चाCहए ता(क नागIरक- क0 'ाथ�मकताओं को शहर� !थानीय 

�नकाय- के �नणGय- म� शा�मल (कया जा सके। 

• शहर� 
वकास मं�ालय, भारत सरकार Jवारा जार� शहर� और ,े�ीय 
वकास योजनाओं के 

�नमाGण और कायाGLवयन Cदशा�नदxश- को लागू करके िजला योजना स�म�त और महानगर 

योजना स�म�त तं� क0 पूर� ,मता का लाभ उठाया जाना चाCहए। 

• राF य सरकार राF य 
वc त आयोग का गठन करे और इसक0 �सफाIरश- का कायाGLवयन 

समयब@ ढंग से करे। इसके अलावा, !थानीय शासन क0 वा!त
वक सं!थाओं के �नमाGण 

के अं�तम उyेDय को �यान म� रखत ेहुए, ह!तांतरण के साथ-साथ सं!थागत मामल- से 

संबं�धत राF य 
वc त आयोग क0 �सफाIरश- को यथासंभव लागू (कया जाना चाCहए। 

• कायB के �नवGहन के �लए योzय kमशिEत क0 उपलrधता सु�निDचत करने के �लए अपे{,त 

कमGचाIरय- के �नधाGरण और भतi जैसे मामल- म� शहर� !थानीय �नकाय- को kमशिEत 

संसाधन- पर पयाGgत अ�धकार सwपे जाने चाCहए। 

• जुटाई जाने वाल� अपे{,त �न�धय- के वा!त
वक ',ेपण को �यान म� रखत े हुए 

वैqा�नक तर�के से अपना बजट तैयार करने के �लए शहर� !थानीय �नकाय- को 'ेIरत 

करने के 
वशेष 'यास (कए जाने क0 आवDयकता है। 

• संबं�धत शहर� !थानीय �नकाय- को जल आपू�तG और सीवरेज ग�त
व�धय- को ह! तांतIरत 

करने क0 PयवहायGता का पता लगाया जाए। राFय सरकार Jवारा कायG के �लए पयाGgत 

तकनीक0 kमशिEत, अपे{,त उ�चत योजना 'दान क0 जानी चाCहए। 
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• शहर� !थानीय �नकाय- को ठोस अप�श#ट 'बंधन क0 सभी ग�त
व�धय- म� नी�त और 

रणनी�त �नमाGण म� पूणG !वतं�ता द� जानी चाCहए। 

• 13व� क� ��य 
वcत आयोग क0 �सफाIरश- के अनुपालन म� शहर� !थानीय �नकाय- को 

तकनीक0 
वशेषqता 'दान करने के �लए संपिcत कर बोडG का गठन करने क0 

आवDयकता है।  

• कर योzय संपिcत क0 संeया का पता लगाने के �लए �नय�मत अंतराल पर संपिcत कर 

सवx,ण (कया जाना चाCहए। 

• संपिcत कर म� उछाल लाने के �लए संपिcत कर क0 'णाल� क0 समी,ा क0 जानी चाCहए।  

• संपिcत कर म� Iरबेट/छूट के मामले म� 14व� क� ��य 
वcत आयोग क0 �सफाIरश का पालन 

(कया जाना चाCहए। 

• राFय सरकार को ऐसी Pयव!था करनी चाCहए िजसम� 
व�भLन राFय सरकार-  

क0 संपिcतय- पर संपिcत कर का संचय न हो और मौजूदा बकाया रा�श का तcकाल  

भुगतान हो। 
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अ� याय-1 
 

�	 तावना 
 

1.1 74वां सं�वधान संशोधन अ�ध�नयम 

1 जून 1993 से 
भावी 74व� सं�वधान संशोधन अ�ध�नयम, 1992 ने भाग IXए 

(नगरपा%लकाओं) का स*ूपात ,कया जो नगरपा%लकाओं के मामल- से संबं�धत है। इस 

अ�ध�नयम ने शहर3 4थानीय �नकाय- को संवैधा�नक दजा7 
दान ,कया। 74व� सं�वधान 

संशोधन अ�ध�नयम के अनु9छेद 243ड< = यू ने रा>य �वधानमंडल- को 4थानीय �नकाय- को 

आव@यक शिBतयां और अ�धकार 
दान करने के %लए कानून बनाने हेतु अ�धकृत ,कया ता,क 

वे 4वशासन कE सं4थाओं के Fप म� काय7 कर सक�  तथा शिBतय- एवं उH तरदा�यH व- के 

ह4तांतरण के %लए 
ावधान बना सक� । 

सं�वधान कE बारहवीं अनुसूची म� ता�लका 4.1 म� सूचीबK 18 �व%शMट काय7 शहर3 4थानीय 

�नकाय- को सOपे जाने का उ= लेख है। 

1.2 ह�रयाणा म! शहर"करण क# �विृ&त 

2011 कE जनगणना के अनुसार 253.51 लाख कE कुल जनसंTया म� से 88.42 लाख 

(34.88 
�तशत) लोग शहर3 Uे*- म� �नवास करत े हV। 2001-2011 और 2011-2020 के 

दशक- म� शहर3 जनसंTया कE व�ृK दर Xमशः 44.59 
�तशत1 और 29.41 
�तशत2 थी। 

शहर3 हZरयाणा को जन 4वा4[य के मु\-, गर3बी उ]मूलन, अप%शMट 
बंधन, 
ाकृ�तक 

संसाधन- कE कमी, शहर3 आबाद3 के बढ़त ेदबाव, अपया7_त बु�नयाद3 ढांच ेइH याaद से लेकर 

कई चुनौ�तय- का सामना करना पड़ रहा है। इस पZरe@य म�, शहर3 4थानीय �नकाय- को एक 

महHवपूण7 भू%मका �नभानी है, Bय-,क इनम� से अ�धकांश मु\- को 4थानीय 4तर पर बेहतर 

ढंग से �नपटाया जाता है। 

1.3 शहर" 	थानीय �नकाय* का �लेख 

हZरयाणा म� शहर3 4थानीय �नकाय- को हZरयाणा नगरपा%लका अ�ध�नयम, 1973 कE धारा 

2(ए) के अनुसार जनसंTया3 के आधार पर वगfकृत ,कया गया है। यह धारा रा>य सरकार को 

जनसंTया के अ�तZरB त अ]य कारक- जैसे जनसंTया के घनHव, 4थानीय राज4व सजृन और 

उनके अ�धकार Uे* म� गैर-कृ�ष ग�त�व�धय- म� रोजगार के 4तर पर नगर �नकाय- को 

पZरभा�षत करने के %लए भी अ�धकृत करती है। अग4त 2020 तक 87 शहर3 4थानीय 

�नकाय हV, जैसा ,क ता�लका 1.1 म� �ववरण aदया गया है। 

                                                           

1  हZरयाणा का सांिTयकEय सार 2019-20 
2  राMi3य जनसंTया आयोग jवारा जनसंTया अनमुान- पर गaठत तकनीकE समूह कE Zरपोट7 (मई 2006)। 
3  3,00,000 या अ�धक कE जनसंTया नगर �नगम है, 50,000 या अ�धक ले,कन 3,00,000 से कम कE 

जनसंTया नगर पZरषद है, 50,000 तक कE जनसंTया नगरपा%लका है। 
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ता�लका 1.1: ह�रयाणा म! .ेणी-वार शहर" 	थानीय �नकाय 
शहर" 	थानीय �नकाय* के �कार शहर" 	थानीय �नकाय* क# सं/ या 

नगर �नगम 10 

नगर पZरषद 20 

नगरपा%लका 57 

कुल 874 

2ोत: शहर" 	थानीय �नकाय �नदेशालय 4वारा �दान क# गई सूचना 

नगर �नगम, हZरयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम, 1994 (हZरयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम) 

jवारा शा%सत होत े हV तथा नगर पZरषद� और नगरपा%लकाएं, हZरयाणा नगरपा%लका 

अ�ध�नयम, 1973 (हZरयाणा नगरपा%लका अ�ध�नयम) jवारा शा%सत होती हV। 
Hयेक �नगम/ 

पZरषद/पा%लका Uे* को 
ादे%शक �नवा7चन Uे*- अथा7त वाडn म� �वभािजत ,कया गया है, 

िज]ह� रा>य सरकार jवारा सद4य- के चुनाव के उ\े@य से �नधा7Zरत और अ�धसू�चत ,कया 

जाता है। सभी शहर3 4थानीय �नकाय- म� 
Hयेक वाड7 से �नवा7�चत सद4य और रा>य सरकार 

jवारा ना%मत सद4य होत ेहV। 

1.4 ह�रयाणा म! शहर" शासन क# संगठना&मक संरचना 

हZरयाणा सरकार के अपर मुTय स�चव (हZरयाणा सरकार) कE अoयUता म� शहर3 4थानीय 

�नकाय �वभाग सभी शहर3 4थानीय �नकाय- के शासन के %लए नोडल �वभाग है। शहर3 

4थानीय �नकाय �नदेशालय, रा>य सरकार और शहर3 4थानीय �नकाय के बीच एक इंटरफेस 

के Fप म� काय7 करता है। हZरयाणा नगरपा%लका अ�ध�नयम, 1973 और हZरयाणा नगर 

�नगम अ�ध�नयम, 1994 के अंतग7त 
दHत शिBतय- के अनुसार शहर3 4थानीय �नकाय 

�नदेशालय, शहर3 4थानीय �नकाय- का 
बंधन, सु�वधा, सम]वय और �नगरानी करता है। 

रा>य म� शहर3 4थानीय �नकाय- कE काय7पK�त के संबंध म� संगठनाHमक संरचना को 

प�र�श;ट 1.1 म� दशा7या गया है। 

शहर3 4थानीय �नकाय- के अलावा, शहर3 4थानीय �नकाय �नदेशालय के पास 74व� संवैधा�नक 

संशोधन अ�ध�नयम के अंतग7त नगर �नकाय- jवारा ,कए जाने वाले अपेqUत कायn के aह4से 

के %लए कई 
मुख पैरा4टेटल एज�%सयां हV। इसके �नयं*ण म� 
मुख पैरा4टेटल एज�%सयां 

हZरयाणा शहर3 मूलभूत संरचना �वकास बोड7, हZरयाणा 4लम Bल3यर�स बोड7, रा>य शहर3 

�वकास 
ा�धकरण हZरयाणा और कुrUे* �वकास बोड7 हV। इसके अलावा नगर एवं sाम 

आयोजना �वभाग के अधीन हZरयाणा शहर3 �वकास 
ा�धकरण, गुrsाम महानगर �वकास 


ा�धकरण और फर3दाबाद महानगर �वकास 
ा�धकरण जैसे अ]य पैरा4टेटल हV, जो  

74व� सं�वधान संशोधन अ�ध�नयम के अंतग7त नगर �नकाय- jवारा ,कए जाने वाले अपेqUत 

कायn का एक aह4सा भी करत ेहV। ये पैरा4टेट=स शहर3 �नयोजन, 4लम Uे*- का �वकास, 

शहर3 �वकास, सां4कृ�तक काय7Xम- को बढ़ावा देने और शहर3 गर3बी उ]मूलन जैसी  

शहर3 सेवाएं 
दान करत ेहV। पैरा4टेट=स और उनके कायn का �ववरण प�र�श;ट 1.2 म� aदया 

गया है। 

                                                           

4  अग4त 2021 तक 92 शहर3 4थानीय �नकाय (नगर �नगम: 11, नगर पZरषद: 22 और  

नगरपा%लका: 59) थे। 
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अ� याय-2 
 

लेखापर�ा संरचना 
 

2.1 लेखापर�ा उ�े�य 

इस लेखापर��ा का मु�य उ�े�य यह समझना है �क �या शहर� �थानीय �नकाय  को �थानीय 

�वशासन क# $भावी स�ंथाओं के (प म) खुद को �था+पत करने के -लए धन, काय1 और 

पदा3धका4रय  के मामले म) अ3धकार 6दया गया है और �या 74व) सं+वधान संशोधन 

अ3ध�नयम को रा:य म) $भावी ढंग से लागू �कया गया है। तदनुसार, �नधा>रण करने के -लए 

�न@न-लAखत उ�े�य  को तैयार �कया गया था: 

• �या 74व) सं+वधान संशोधन अ3ध�नयम के $ावधान  को रा:य +वधान म) पया>Cत (प से 

शा-मल �कया गया है। 

• �या रा:य सरकार Dवारा शहर� �थानीय �नकाय  को उ3चत (प से तैयार क# गई 

सं�थाओं/सं�थागत तंH  और उनके काय1 के सजृन के माKयम से अपने 

काय1/उL तरदा�यL व  का $भावी ढंग से �नव>हन करने का अ3धकार 6दया गया है। 

• � या बताए गए काय1 क# $भावशीलता को +वक-सत �कया गया है। 

• �या शहर� �थानीय �नकाय  को उNह) सOपे गए काय1 के �नव>हन के -लए उ3चत 

संसाधन  स6हत पया>Cत संसाधन  तक पहंुच का अ3धकार 6दया गया है। 

2.2 लेखापर�ा मानदंड 

�नPपादन लेखापर��ा के -लए लेखापर��ा मानदंड �न@न-लAखत से $ाCत �कए गए थे: 

• 74वां सं+वधान संशोधन अ3ध�नयम, 1992; 

• ह4रयाणा नगर �नगम अ3ध�नयम, 1994; 

• ह4रयाणा नगरपा-लका अ3ध�नयम, 1973;  

• ह4रयाणा शहर� +वकास $ा3धकरण अ3ध�नयम, 1977; 

• गुVWाम महानगर +वकास $ा3धकरण ए� ट, 2017; 

• फर�दाबाद महानगर +वकास $ा3धकरण ए� ट, 2018; 

• पंजाब अनुसू3चत सड़क)  और �नयं]Hत �ेH अ�नय-मत +वकास $�तबंध अ3ध�नयम, 

1963; 

• ह4रयाणा शहर� �ेH  का +वकास और +व�नयमन अ3ध�नयम, 1975; 

• नगर लेखा सं6हता, 1930; 

• क) `�य/रा:य +वLत आयोग क# 4रपोटb; 



74व) सं+वधान संशोधन अ3ध�नयम के काया>Nवयन क# $भावशीलता क# �नPपादन लेखापर��ा 

4 

• भारत सरकार के दसूरे $शास�नक सुधार आयोग क# 4रपोट>; तथा 

• रा:य सरकार Dवारा समय-समय पर जार� आदेश, अ3धसूचनाएं, प4रपH एवं �नदdश।  

2.3 लेखापर�ा का ��े और प� त 

अ$ैल 2015 से माच> 2020 तक क# अव3ध को शा-मल करने वाल� �नPपादन लेखापर��ा 

-सतंबर 2020 से अ$ैल 2021 तक दो चरण  म) क# गई थी। चरण-I म) रा:य सरकार और 

पैरा�टेटfस Dवारा 74व) सं+वधान संशोधन अ3ध�नयम के काया>Nवयन क# लेखापर��ा शा-मल 

थी और चरण-II म) चय�नत पांच काय1, अथा>त (i) जल आपू�त>, (ii) जन �वा�jय और 

�वkछता, (iii) ठोस अप-शPट $बंधन, (iv) संपिLत कर और (v) जल कर/$भार, के संबधं म) 

सभी �तर  पर 15 शहर� �थानीय �नकाय  क# नमूना-जांच शा-मल थी। नमूना-जांच के -लए 

चय�नत शहर� �थानीय �नकाय  क# सूची प"र#श%ट 2.1 म) दशा>ई गई है। 

11 नवंबर 2020 को �नदेशक, शहर� �थानीय �नकाय के साथ एक एंp� कांq) स आयोिजत क# 

गई थी, िजसम) लेखापर��ा पr�त, काय>�ेH, उ�े�य  और मानदंड  पर चचा> क# गई और उNह) 

अं�तम (प 6दया गया। लेखापर��ा पr�त म) संबं3धत अ3ध�नयम , �नयम , उप-�नयम  और 

+व�नयम  के $ावधान  का +व�लेषण, �नदेशक, शहर� �थानीय �नकाय और चय�नत शहर� 

�थानीय �नकाय  के अ-भलेख  क# जांच शा-मल थी। $�नावल�, अ-भलेख  क# जांच, 

लेखापर��ा अt युि�तय  और उL तर  के आधार पर �नP पादन लेखापर��ा पर $�तवेदन तैयार 

�कया गया है। �नदेशक, शहर� �थानीय �नकाय के साथ 6दनांक 2 नवंबर 2021 को एक 

एिuजट कांq) स आयोिजत क# गई िजसम) लेखापर��ा �नPकष1 पर चचा> क# गई और कांq) स 

के +वचार-+वमश> को $�तवेदन म) उ3चत (प से शा-मल कर -लया गया है। 

2.4 लेखापर�ा प"रणाम) क* + यव- था 

काय1, �न3धय  और पदा3धका4रय  के ह�तांतरण क# ि�थ�त से संबं3धत लेखापर��ा 6टCपAणय  

को �न@न-लAखत अKयाय  म) $�तुत �कया गया है: 

अKयाय 3 - 74व) सं+वधान संशोधन अ3ध�नयम के $ावधान  का अनुपालन 

अKयाय 4 - शहर� �थानीय �नकाय  के सशि�तकरण के -लए काय1 और सं�थागत तंH का 

ह�तांतरण 

अKयाय 5 – शहर� �थानीय �नकाय  का मानव संसाधन 

अKयाय 6 – शहर� �थानीय �नकाय  के +वLतीय संसाधन 

अKयाय 7 – चय�नत �ेH  के �नव>हन म) ह�तांतरण 

अKयाय 8 – �नPकष> 
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अ� याय-3 
 

74व� सं�वधान संशोधन अ�ध�नयम के �ावधान� का अनुपालन 
 

3.1 74व� सं�वधान संशोधन अ�ध�नयम के साथ रा!य "तर$य �वधान� क% तुलना 

74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम ने नगर �नकाय� से संबं�धत कुछ �ावधान� को आरंभ 

 कया जैसा  क अनु#छेद 243' यू से 243जैडजी म� शा+मल  कया गया है। रा/य सरकार ने 

ह0रयाणा नगरपा+लका अ�ध�नयम म� संशोधन� और ह0रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम के 

अ�ध�नयमन 4वारा 74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम के �ावधान� के अनु5प �ावधान� को 

आरंभ  कया जैसा  क ता&लका 3.1 म� दशा6या गया है। 

ता&लका 3.1: 74व� सं�वधान संशोधन अ�ध�नयम के �ावधान� के साथ रा!य "तर$य �वधान� क% तुलना 

भारतीय सं�वधान  

के �ावधान 

भारतीय सं�वधान के �ावधान के अनसुार अपे*ा रा!य अ�ध�नयम/अ�ध�नयम�  

के �ावधान (धारा-वार) 

अन#ु छेद 243' य ू नगरपा&लकाओ ं का गठन: यह तीन �कार क7 

नगरपा+लकाओ ं के गठन का �ावधान करता है, 

अथा6त ् प0रव�त 6त =े> के +लए एक नगर पचंायत, 

एक छोटे शहरB =े> के +लए एक नगर प0रषद और 

एक बड़ ेशहरB =े> के +लए एक नगर �नगम। 

ह0रयाणा नगरपा+लका अ�ध�नयम क7 

धारा 2 (ए) और ह0रयाणा नगर 

�नगम अ�ध�नयम क7 धारा 3 

अन#ु छेद 243आर नगरपा&लकाओ ं क% संरचना: नगरपा+लका म� सभी 

सीट� को �G य= चनुाव और नगरपा+लका �बधंन म� 

	वशेष Hान रखने वाले सरकार 4वारा ना+मत 

Jयि'तय� 4वारा भरा जाएगा। 

 कसी रा/य का 	वधानमंडल काननू 4वारा संसद 

सदLय� और 	वधान सभा के सदLय�, िजनके 

�नवा6चन =े> नगरपा+लका =े> म� िLथत हM, तथा 

रा/य प0रषद और रा/य 	वधान प0रषद के सदLय�, 

जो शहर के भीतर �नवा6चक के 5प म� पजंीकृत हM, 

को नगरपा+लका म� ��त�न�धGव �दान कर सकता है। 

ह0रयाणा नगरपा+लका अ�ध�नयम क7 

धारा 9 और ह0रयाणा नगर �नगम 

अ�ध�नयम क7 धारा 4 

अन#ु छेद 243एस वाड3 स&म�त का गठन और संरचना: यह तीन लाख 

या अ�धक क7 आबादB वालB सभी नगरपा+लकाओ ंम� 

वाड6 स+म�तय� के गठन का �ावधान करता है। 

ह0रयाणा नगरपा+लका अ�ध�नयम क7 

धारा 34 और ह0रयाणा नगर �नगम 

अ�ध�नयम क7 धारा 10 

अन#ु छेद 243टB सीट� का आर*ण: �Gय= चनुाव के +लए अनसुू�चत 

जा�त/ अनसुू�चत जनजा�त, मSहलाओ ं और 	पछड़ े

वगT के +लए आरU=त सीट�। 

ह0रयाणा नगरपा+लका अ�ध�नयम क7 

धारा 10 और ह0रयाणा नगर �नगम 

अ�ध�नयम क7 धारा 11 

अन#ु छेद 243य ू नगरपा&लकाओ ं क% अव�ध: नगरपा+लका का इसक7 

पहलB बठैक क7 तारBख से पांच साल का एक 

�निWचत काय6काल है और काय6काल क7 समािXत के 

छ: माह के भीतर  फर से चनुाव करवाया जाना है। 

ह0रयाणा नगरपा+लका अ�ध�नयम क7 

धारा 12 और ह0रयाणा नगर �नगम 

अ�ध�नयम क7 धारा 5 
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भारतीय सं�वधान  

के �ावधान 

भारतीय सं�वधान के �ावधान के अनसुार अपे*ा रा!य अ�ध�नयम/अ�ध�नयम�  

के �ावधान (धारा-वार) 

अन#ु छेद 243वी सद"यता के &लए �नरह3ताएं:  कसी Jयि'त को 

नगरपा+लका क7 सदLयता के +लए अयो^य घो	षत 

 कया जाएगा: 

• यSद वह संब�ंधत रा/य के 	वधानमंडल के 

चनुाव� के �योजन� के +लए उस समय लाग ू  कसी 

काननू 4वारा या उसके तहत अयो^य है। 

• यSद वह रा/य के 	वधानमडंल 4वारा बनाए गए 

 कसी काननू 4वारा या उसके तहत अयो^य है। 

ह0रयाणा नगरपा+लका अ�ध�नयम क7 

धारा 13 (ए) और ह0रयाणा नगर 

�नगम अ�ध�नयम क7 धारा 8 

अन#ु छेद 243डb c य ू नगरपा&लकाओ ं क% शि<तयां, अ�धकार और 

उ? तरदा�य? व: सभी नगरपा+लकाओ ंको ऐसी शि'तय� 

के साथ सश'त  कया जाएगा जो उ[ह� Lव-शासन क7 

�भावी संLथाओ ं के 5प म� काय6 करने म� स=म 

बनाने के +लए आवWयक ह�। रा/य सरकार 12वीं 

अनसुूची के संबधं म� उG तरदा�यG व� को परूा करने हेत ु

उ[ह� स=म बनाने के +लए ऐसी शि'तयां और 

अ�धकार सfपेगी। 

ह0रयाणा नगरपा+लका अ�ध�नयम क7 

धारा 66ए और धारा ह0रयाणा नगर 

�नगम अ�ध�नयम क7 धारा 41 से 42 

अन#ु छेद 243ए' स नगरपा&लकाओ ं @वारा कर लगाने क% शि<त और 

उनक% �न�धयां: 

• नगरपा+लकाओ ं को कर, फ7स, शcुक आSद 

लगाने और एक> करने का अ�धकार होगा। 

• रा/य से नगरपा+लकाओ ं को अनदुान सहायता 

दB जाएगी 

• नगरपा+लका 4वारा धन जमा करने और 

�नकालने के +लए �न�धय� का गठन 

ह0रयाणा नगरपा+लका अ�ध�नयम क7 

धारा 56, 57, 69 और 70 और 

ह0रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम क7 

धारा 72, 78, 87 और 88 

अन#ु छेद 243आई 

के साथ पSठत 

अन#ु छेद 243वाई 

�व?त आयोग: रा/य सरकार 	वGत आयोग का गठन 

करेगी जो: 

• नगरपा+लकाओ ंक7 	वGतीय िLथ�त क7 समी=ा 

करेगा और ऐसे कदम उठाएगा जो नगर 

�नकाय� क7 	वGतीय िLथ�त को बढ़ाने म� मदद 

कर�। 

• रा/य सरकार 4वारा �भा0रत कर�, फ7स�, टोल� 

और शुcक� क7 �नवल आय का रा/य और 

नगरपा+लकाओ ंके बीच 	वतरण करेगा। 

• रा/य क7 समे कत �न�ध से रा/य म� नगर 

�नकाय� को �न�धयां आबSंटत करेगा। 

ह0रयाणा नगरपा+लका अ�ध�नयम क7 

धारा 68ए और ह0रयाणा नगर �नगम 

अ�ध�नयम क7 धारा 82 

अन#ु छेद 243जडै नगरपा&लकाओ ं के लेख� क% लेखापर$*ा: यह 

नगरपा+लकाओ ं 4वारा लेख� के रखरखाव और ऐसे 

लेख� क7 लेखापरB=ा का �ावधान �दान करता है। 

नगरपा+लका लेखा संSहता 1930 के 

परैा 1.7 के साथ पSठत ह0रयाणा 

नगरपा+लका अ�ध�नयम क7 धारा 

203एन और ह0रयाणा नगर �नगम 

अ�ध�नयम क7 धारा 168  
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भारतीय सं�वधान  

के �ावधान 

भारतीय सं�वधान के �ावधान के अनसुार अपे*ा रा!य अ�ध�नयम/अ�ध�नयम�  

के �ावधान (धारा-वार) 

अन#ु छेद 243के 

के साथ पSठत 

अन#ु छेद 243जडैए 

नगरपा&लकाओ ं के चनुाव: नगरपा+लकाओ ं के चनुाव 

क7 सभी � kयाओ ं का अधी=ण, �नदlशन और 

�नय>ंण रा/य चनुाव आयोग के पास �नSहत होगा। 

ह0रयाणा नगरपा+लका अ�ध�नयम क7 

धारा 3ए और ह0रयाणा नगर �नगम 

अ�ध�नयम क7 धारा 9 

अन#ु छेद  

243 जडैडी 

िजला योजना स&म�त: 

• िजला Lतर पर िजला योजना स+म�त का 

गठन। 

• िजला योजना स+म�त क7 संरचना। 

• 	वकास योजना का �ा5प तैयार कर सरकार को 

अmे	षत करना। 

ह0रयाणा नगरपा+लका अ�ध�नयम क7 

धारा 203-बी 

अन#ु छेद 243जडैई मेCोपॉ&लटन Eला�नगं कमेट$: 10 लाख या उससे 

अ�धक क7 आबादB वाले हर मेnोपॉ+लटन ए0रया म� 

मेnोपॉ+लटन Xला�नगं कमेटB के गठन का �ावधान, 

ता क परेू मेnोपॉ+लटन ए0रया के +लए डेवलपम�ट 

Xलान का pाqट तैयार  कया जा सके। 

ह0रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम क7 

धारा 417 

उपयु6' त ता+लका दशा6ती है  क अ�ध�नय+मत 	व�धयां 74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम के 

�ावधान� का अनुपालन करती हM। हालां क, कानून 4वारा संवैधा�नक �ावधान� का अनुपालन 

जमीनी L तर पर �भावी 	वक� rBकरण क7 गारंटB नहBं देता जब तक  क �भावी काया6[वयन का 

पालन न  कया जाए। लेखापरB=ा ने अवलो कत  कया  क कानूनी �ावधान� को �नणा6यक 

कार6वाइय� 4वारा सम�थ6त नहBं  कया गया था िजसके प0रणामLव5प ऐसी िLथ�त उGप[न हुई 

िजसम� 74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम क7 भावना फलBभूत नहBं हुई। यह 	वशेष 5प से 

�भावी 	वक� rBकरण के +लए कायT के हLतांतरण और उपयु'त संLथागत तं> के सजृन से 

संबं�धत �ावधान� के मामले म� सच था, िजनक7 चचा6 अनुवतs अjयाय� म� क7 गई है। 

एि^जट कांt� स के दौरान, 	वभाग ने ��तवेदन क7 ता+लका 3.1 म� उिcलvखत 74व� सं	वधान 

संशोधन अ�ध�नयम के �ावधान� के साथ अ�ध�नय+मत 	व�धय� (ह0रयाणा नगरपा+लका 

अ�ध�नयम, 1973 और ह0रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम, 1994) के अनुपालन के तwय� क7 

पुि\ट क7। 





अ� याय 4 

शहर� �थानीय "नकाय% के सशि+तकरण के -लए 

काय. और स�ंथागत तं1 का ह� तांतरण 





9 

अ�याय-4 
 

शहर
 �थानीय �नकाय� के सशि�तकरण के �लए काय� और सं�थागत तं  का ह� तांतरण 
 

4.1 शहर
 �थानीय �नकाय� को काय� के स$पने क& वा�त(वक ि�थ�त 

74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम ने 12वीं अनुसूची म� �न�द��ट 18 काय" के संबंध म� शहर& 

'थानीय �नकाय को काय� करने और योजनाओं को लागू करने के .लए सश0त बनाने क2 

मांग क2। 45येक रा6य से संशोधन को लागू करने के .लए एक कानून बनाने क2 उ8मीद क2 

गई थी। रा6य सरकार ने ह:रयाणा नगरपा.लका अ�ध�नयम म� संशोधन और ह:रयाणा नगर 

�नगम अ�ध�नयम के अ�ध�नयमन के मा=यम से 18 काय" को शहर& 'थानीय �नकाय> को 

ह' तांत:रत कर �दया। 

लेखापर&@ा ने शहर& 'थानीय �नकाय> और पैरा'टेटBस/सरकार& 	वभाग> के बीच काय" के 

�नव�हन म� कई अ�तE यपान देखे। 18 काय" म� से, शहर& 'थानीय �नकाय चार काय" के .लए 

पूर& तरह उ5तरदायी थे; दो काय" म� व'तुतः कोई भू.मका नह&ं थी; पांच काय" म� सी.मत 

भू.मका थी; चार काय" म� केवल काया�Iवयन एज�.सयां थीं; और तीन काय" के संबंध म� शहर& 

'थानीय �नकाय> को पैरा'टेटBस/सरकार& 	वभाग> क2 अ�तEयापी भू.मका के साथ मह5वपूण� 

भू.मका �नभानी है। इस 4कार, केवल 22.2 4�तशत काय� (18 म� से चार काय�) पूर& तरह से 

सNपे गए हO। शहर& 'थानीय �नकाय> क2 काय�-वार भू.मका ता�लका 4.1 म� दशा�ई गई है। 

ता�लका 4.1: काय� के काया*+वयन क& वा�त(वक ि�थ�त को दशा*ने वाल
 (ववरणी 

-.  

सं. 

काय* ग�त(व.धयां काय* का �नव*हन  

करने वाले 0ा.धकरण 

1ट3प4णयां 

ऐसे काय* िजनम8 शहर
 �थानीय �नकाय� का पणू* अ.धकार :े  है 

1 कQगाह तथा 

कRQ'तान; 

दाहकाय�, 

Sमशान घाट 

Sमशान> और 	वUयतु 

शवदाह गहृ> का 

�नमा�ण तथा सचंालन 

एव ंरखरखाव 

शहर& 'थानीय 

�नकाय  

इस काय� के �नव�हन के .लए शहर& 'थानीय 

�नकाय परू& तरह से िज8मेदार हO। 

कQगाह> का �नमा�ण 

और संचालन एव ं

रखरखाव 

2 मवेशी पाउंड; 

जानवर> के 

4�त Yूरता 

क2 रोकथाम 

आवारा पशुओ ंको 

पकड़ना और रखना 

शहर& 'थानीय 

�नकाय 

इस काय� को करने के .लए शहर& 'थानीय 

�नकाय परू& तरह से िज8मेदार हO। 

ब=ंयाकरण और एंट&-

रेबीज 

पशु सुर@ा सु�निSचत 

करना 

3 बचूड़खान> 

और 

चम�शोधन 

कारखान> का 

	व�नयमन 

पशुओ ंऔर मांस क2 

गुणव5ता सु�निSचत 

करना 

शहर& 'थानीय 

�नकाय 

इस काय� को करने के .लए शहर& 'थानीय 

�नकाय परू& तरह से िज8मेदार हO। 

अप.श� ट का �नपटान 

बचूड़खान> का 

संचालन एव ंरखरखाव 
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-.  

सं. 

काय* ग�त(व.धयां काय* का �नव*हन  

करने वाले 0ा.धकरण 

1ट3प4णयां 

4 जIम और 

म5ृय ुके 

पजंीकरण 

स�हत 

मह5वपणू� 

आकंड़े 

जानकार& 4ा^त करने 

के .लए 

अ'पताल>/Sमशान 

आ�द के साथ 

समIवय करना 

शहर& 'थानीय 

�नकाय तथा 'वा'_य 

	वभाग 

शहर& 'थानीय �नकाय जIम एव ं म5ृय ु के 

डेटाबेस का रखरखाव करते हO और शहर& @े` म� 

जIम एव ंम5ृय ुका 4माण-प` जार& करते हO। 

'वा'_य 	वभाग गैर-शहर& 'थानीय �नकाय @े`> 

के .लए यह काय� करता है। 'वा'_य 	वभाग 

रा6य 'तर पर एक नोडल इकाई के aप म� 

उ5 तरदायी है। 

डेटाबेस का रख-रखाव 

और अUयतन करना 

ऐसे काय* िजनम8 शहर
 �थानीय �नकाय� क& रा<य (वभाग�/परैा�टेट?स के  

अ�त@यापी :े ा.धकार के साथ 0मुख भू�मका है 

5 सड़क�  एव ं

पलु 

सड़क> का �नमा�ण 

और रखरखाव 

शहर& 'थानीय 

�नकाय तथा ह:रयाणा 

शहर& 	वकास 

4ा�धकरण (ह:रयाणा 

शहर& 	वकास 

4ा�धकरण) 

शहर& 'थानीय �नकाय, शहर& 'थानीय �नकाय 

के अ�धकार @े` के भीतर सड़क>, पलु> और 

फुटपाथ> का �नमा�ण और रखरखाव कर रहे हO। 

तथा	प, उनके पास �नमा�ण काय" के �न� पादन म� 

` 2.50 करोड़ तक क2 �न	वदा के अनमुान और 

अ�ंतमकरण म� 'वाय5तता का अभाव था।  

नगर �नगम, नगर प:रषद और नगर स.म�त 

के मामले म� Yमश: ` 0.25 करोड़ और 

` 0.15 करोड़ नगर �नकाय> के सदन Uवारा 

अनमुो�दत हO। जबfक उपयु�0त सीमा से अ�धक 

मूBय वाल& �न	वदा के अनमुान और अ�ंतम aप 

देने का अनमुोदन शहर& 'थानीय �नकाय 	वभाग 

के 4शास�नक 4ा�धका:रय> अथा�त 4शास�नक 

स�चव/�नदेशक शहर& 'थानीय �नकाय /िजला नगर 

आय0ुत Uवारा fकया जाता है। 

ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण ह:रयाणा 

नगरपा.लका अ�ध�नयम क2 धारा 66ए और 

ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम क2 धारा 41 

और धारा 42 के 4ावधान> के 	वपर&त नगर 

�नकाय> के अ�धकार @े` म� इनके Uवारा 

	वक.सत शहर& @े`> म� इन ब�ुनयाद& ढांच> का 

�नमा�ण और रखरखाव कर रहा है। 

पलु>, नाल>, 

iलाईओवर> और 

फुटपाथ> का �नमा�ण 

और रखरखाव 
 

6 'j&ट 

लाइ�टगं, 

पाfकk ग 

'थल, बस 

'टॉप और 

साव�ज�नक 

सुख-

सु	वधाओ ं

स�हत 

साव�ज�नक 

सु	वधाएं 

'j&ट लाइट> क2 

'थापना और 

रखरखाव 

शहर& 'थानीय 

�नकाय, ह:रयाणा 

शहर& 	वकास 

4ा�धकरण और 

ह:रयाणा रोडवेज 

शहर& 'थानीय �नकाय नगरपा.लका @े` म� 

नाग:रक सु	वधाओ ंजसेै 'j&ट लाइट, साव�ज�नक 

शौचालय आ�द के 	वकास और रखरखाव के 

.लए िज8मेदार हO। तथा	प, उIह� 	वकास काय" 

के �न�पादन म� 'वाय5तता का अभाव था 

0य>fक ऊपर Yमांक 5 म� द& गई �ट^पoणय> के 

अनसुार उनके पास सी.मत शि0त है। ह:रयाणा 

शहर& 	वकास 4ा�धकरण इसके Uवारा 	वक.सत 

शहर& संपदाओ ंम� यह नाग:रक स	ुवधाएं 4दान 

करने के .लए िज8मेदार है। .सट& बस aट 

ह:रयाणा रोडवेज Uवारा तय और प:रचा.लत 

fकए जाते हO। केवल करनाल म�, .सट& बस 

सेवाएं (छ: बस�) नगर �नगम करनाल Uवारा 

प:रचा.लत क2 जाती हO, जबfक गुqrाम म�, यह 

गुqrाम महानगर 	वकास 4ा�धकरण Uवारा 

प:रचा.लत है, जो 2017 म� बनाई गई 

परैा'टेटल बॉडी है। यह न केवल ह:रयाणा 

नगरपा.लका अ�ध�नयम क2 धारा 66 ए के 

साव�ज�नक शौचालय> 

का �नमा�ण और 

रखरखाव 

पाfकk ग 'थल> का 

�नमा�ण और रखरखाव 
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-.  

सं. 

काय* ग�त(व.धयां काय* का �नव*हन  

करने वाले 0ा.धकरण 

1ट3प4णयां 

बस माग" का 

�नधा�रण और 

संचालन 

4ावधान> और ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम 

क2 धारा 41 और धारा 42 के 4ावधान> के 

	वas है लेfकन गुqrाम महानगर 	वकास 

4ा�धकरण का �नमा�ण और गुqrाम महानगर 

	वकास 4ा�धकरण को नगर �नकाय> के काय" 

को सNपना 74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम 

के उtेSय> को कमजोर करने के aप म� माना 

जाएगा। 

7 शहर& सखु-

सु	वधाओ ं

और पाक", 

उUयान>, 

खेल के 

मैदान> जसैी 

सु	वधाओ ंका 

4ावधान 

पाक" और उUयान> 

का �नमा�ण 

शहर& 'थानीय 

�नकाय तथा ह:रयाणा 

शहर& 	वकास 

4ा�धकरण 

शहर& 'थानीय �नकाय अपने अ�धकार @े` म� 

पाक" और उUयान> का 	वकास और रखरखाव 

कर रहे हO। तथा	प, उनके 	वकास काय" के 

�न�पादन म� 'वाय5तता का अभाव था 0य>fक 

ऊपर Yमांक 5 म� द& गई �ट^पoणय> के अनसुार 

उनके पास सी.मत शि0त है। ह:रयाणा शहर& 

	वकास 4ा�धकरण इसके Uवारा 	वक.सत शहर& 

संपदाओ ं म� ये शहर& स	ुवधाएं 4दान करने के 

.लए िज8मेदार है। 4ासं�गक अ�ध�नयम> के 

4ावधान> का आ.ंशक अनपुालन Yम संuया 5 

म� काय� के 	वqs इं�गत ि'थ�त के समान है।  

संचालन एव ंरखरखाव 

ऐसे काय* िजनके �लए शहर
 �थानीय �नकाय �सफ*  काया*+वयन एज8�सयां हD 

8 आ�थ�क और 

सामािजक 

	वकास के 

.लए योजना 

आ�थ�क ग�त	व�धय> 

के .लए काय�Yम 

काया�Iवयन 

रा6य सरकार के 

	वभाग एव ंशहर& 

'थानीय �नकाय 

उUयोग 	वभाग और रा6य सरकार के अIय 

	वभाग आ�थ�क ग�त	व�धय> और सामािजक 

	वकास के .लए काय�Yम काया�Iवयन से 

संब�ंधत 	व.भIन ग�त	व�धयां करते हO। 

शहर& 'थानीय �नकाय, आवास और रोजगार 

यानी 4धानमं`ी आवास योजना और रा� j&य 

शहर& आजी	वका .मशन म� क� v सरकार क2 

योजनाओ ंको लागू कर रहे हO। जनवर& 2021 से 

4धानमं`ी आवास योजना का काया�Iवयन रा6य 

सरकार के 	वभाग (सभी 	वभाग> के .लए 

आवास) को ह' तांत:रत कर �दया गया था। 

सामािजक 	वकास के 

.लए नी�तयां 

9 �दE यांग और 

मान.सक aप 

से मंद लोग> 

स�हत समाज 

के कमजोर 

वग" के �हत> 

क2 र@ा 

करना 

लाभा�थ�य> क2  

पहचान करना 

रा6य सरकार के 

	वभाग तथा शहर& 

'थानीय �नकाय 

अनसुू�चत जा�त और 	पछड़ा वग� कBयाण 

	वभाग और सामािजक Iयाय और अ�धका:रता 

	वभाग जसेै रा6य 	वभाग योजनाओ ंके मा=यम 

से समाज के कमजोर वग� के �हत> क2 र@ा के 

.लए िज8मेदार हO। 

तथा	प, शहर& 'थानीय �नकाय क� v और रा6य 

सरकार क2 योजनाओ ं जसेै रा� j&य शहर& 

आजी	वका .मशन, 4धानमं`ी आवास योजना 

और अनसुू�चत जा�तय> क2 ब'ती योजनाओ ंके 

	वकास के .लए केवल काया�Iवयन एज�सी हO जो 

आवास और कमजोर वग� के .लए हO और यह 

इन योजनाओ ंके अतंग�त लाभा�थ�य> क2 पहचान 

करती है। 

शहर& गर&ब प:रवार> 

को 'वरोजगार और 

कौशल मजदरू& 

रोजगार 

आवास काय�Yम 
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सं. 

काय* ग�त(व.धयां काय* का �नव*हन  

करने वाले 0ा.धकरण 

1ट3प4णयां 

10 'लम सुधार 

और उIनयन 

लाभा�थ�य> क2  

पहचान करना 

शहर& 'थानीय 

�नकाय 

शहर& 'थानीय �नकाय 'वwछ भारत .मशन के 

अतंग�त 4धानमं`ी आवास योजना और 

Eयि0तगत घरेलू शौचालय घटक के अतंग�त 

लाभा�थ�य> क2 पहचान करते हO और इन 

योजनाओ ं को लागू कर रहे हO। रा6य शहर& 

	वकास 4ा�धकरण 4धानमं`ी आवास योजना के 

.लए नोडल एज�सी है जबfक ह:रयाणा ' लम 

0 ल&र�स बोड� ' वw छ भारत .मशन के .लए नोडल 

एज�सी है। 

fकफायती आवास शहर& 'थानीय 

�नकाय और रा6य 

शहर& 	वकास 

4ा�धकरण  

उIनयन ह:रयाणा 'लम 

0ल&यर�स बोड�  

11 शहर& गर&बी 

उIमूलन 

लाभा�थ�य> क2 पहचान 

करना 

शहर& 'थानीय 

�नकाय तथा रा6य 

शहर& 	वकास 

4ा�धकरण  

शहर& 'थानीय �नकाय रा� j&य शहर& आजी	वका 

.मशन योजना के अतंग�त लाभा�थ�य> क2 पहचान 

करते हO जो शहर& गर&ब प:रवार> क2 गर&बी और 

असुर@ा को कम करने के .लए उIह� 'व-

रोजगार और कुशल मजदरू& रोजगार के अवसर> 

तक पहंुचने म� स@म बनाता है। रा� j&य शहर& 

आजी	वका .मशन योजना के .लए नोडल एज�सी 

के aप म� रा6य शहर& 	वकास 4ा�धकरण लxय 

�नधा�रण, �न�ध जार& करने और योजना क2 

�नगरानी के .लए िज8मेदार है। 

आजी	वका और 

रोजगार 

'j&ट व�डस� 

ऐसे काय* िजनम8 शहर
 �थानीय �नकाय क& रा<य (वभाग�/परैा�टेट?स के अ�त@यापी  

अ.धकार :े  के साथ सी�मत भू�मका है 

12 नगर 

आयोजना 

स�हत शहर& 

आयोजना 

मा'टर 

^ला�नगं/डेवलपम�ट 

^लाIस/जोनल ^लाIस 

नगर एव ंrाम 

आयोजना 

	वभाग/शहर& 'थानीय 

�नकाय 	वभाग, 

ह:रयाणा शहर& 

	वकास 4ा�धकरण 

नगरपा.लका क2 सीमा के भीतर के @े`> के 

संबधं म� 	वकास योजनाएं �नदेशक, शहर& 

'थानीय �नकाय> Uवारा तैयार क2 जाती हO 

जबfक नगरपा.लका क2 सीमा के बाहर आने 

वाले �नयं̀ ण @े` के .लए 	वकास योजनाएं 

�नदेशक, नगर एव ं rाम आयोजना 	वभाग 

Uवारा तैयार क2 जाती हO। 

मा'टर ^ लान से 

संब�ंधत �नयम> को 

लागू करना 

नगर एव ंrाम 

आयोजना 	वभाग, 

शहर& 'थानीय 

�नकाय और ह:रयाणा 

शहर& 	वकास 

4ा�धकरण 

नगरपा.लका सीमा के बाहर �नयं̀ ण @े` के 

संबधं म� मा'टर ^ लान से संब�ंधत, भवन उप-

�नयम> से संब�ंधत लाग ू काय� �नदेशक, नगर 

एव ंrाम आयोजना 	वभाग Uवारा fकए जाते हO 

जबfक ये काय� अपने @े`> म� शहर& 'थानीय 

�नकाय Uवारा fकए जाते हO। ह:रयाणा शहर& 

	वकास 4ा�धकरण इसके Uवारा 	वक.सत शहर& 

संपदाओ ंम� भवन उप-�नयम> को लागू करने के 

.लए िज8मेदार है। लाइस�स के संबधं म� 4वत�न 

काय� नगर एव ं rाम आयोजना 	वभाग Uवारा 

fकए जाते हO। 

भवन उप-�नयम और 

लाइस�स> को लागू 

करना 

समूह आवास  नगर एव ंrाम 

आयोजना 	वभाग, 

ह:रयाणा शहर& 

	वकास 4ा�धकरण 

तथा शहर& 'थानीय 

�नकाय 	वभाग 

समूह आवास योजना को �नदेशक, नगर एव ं

rाम आयोजना 	वभाग Uवारा अनमुो�दत fकया 

जाता है, जबfक ह:रयाणा शहर& 	वकास 

4ा�धकरण अपनी शहर& संपदा म� ि'थत समूह 

आवास योजना अनमुो�दत करता है। 

औUयो�गक @े`> का 

	वकास 

नगर एव ंrाम 

आयोजना 	वभाग  

औUयो�गक @े` क2 'थापना क2 अनमु�त 

�नदेशक, नगर एव ं rाम आयोजना 	वभाग 

Uवारा द& जाती है। 
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करने वाले 0ा.धकरण 

1ट3प4णयां 

13 भू-उपयोग 

और भवन> 

के �नमा�ण 

का 

	व�नयमन 

भू.म उपयोग का 

	व�नयमन 

शहर& 'थानीय 

�नकाय 	वभाग और 

नगर एव ंrाम 

आयोजना 	वभाग 

नगरपा.लका सीमा के @े` म� भू.म उपयोग म� 

प:रवत�न क2 अनमु�त शहर& 'थानीय �नकाय 

	वभाग Uवारा द& जाती है और 	वकासकता� को 

लाइस�स के मामले म� नगर एव ंrाम आयोजना 

	वभाग भू.म उपयोग म� प:रवत�न के .लए 

अनमु�त 4दान करता है। 

भवन योजनाओ/ंऊंचे 

भवन> को अनमुोदन 

देना 

शहर& 'थानीय 

�नकाय 	वभाग, नगर 

एव ंrाम आयोजना 

	वभाग, शहर& 

'थानीय �नकाय और 

ह:रयाणा शहर& 

	वकास 4ा�धकरण 

शहर& 'थानीय �नकाय 1000 वग�मीटर और 

उससे अ�धक क2 साइट> के .लए 

वाoणि6यक/सं'थागत उपयोगकता�ओ ंको छोड़कर 

उपयोगकता�ओ ं और आकार> के .लए 

नगरपा.लका सीमा म� भवन योजनाओ ंको मंजरू& 

दे सकते हO। 	वकासकता�ओ ं को लाइस�स के 

मामले म�, भवन योजनाओ ंको �नदेशक, नगर 

एव ं rाम आयोजना 	वभाग Uवारा अनमुो�दत 

fकया जाता है जबfक ह:रयाणा शहर& 	वकास 

4ा�धकरण अपने Uवारा 	वक.सत शहर& संपदा म� 

भवन योजनाओ ंको मंजरू& देता है।  

अवधै भवन> को 

=व'त करना 

शहर& 'थानीय 

�नकाय 	वभाग, नगर 

एव ंrाम आयोजना 

	वभाग, शहर& 

'थानीय �नकाय और 

ह:रयाणा शहर& 

	वकास 4ा�धकरण 

नगरपा.लका @े` म� इस काय� का �नव�हन शहर& 

'थानीय �नकाय Uवारा fकया जाता है। जबfक, 

	वकासकता� को लाइस�स के मामले म� यह काय� 

नगर एव ं rाम आयोजना 	वभाग करता है। 

अपने Uवारा 	वक.सत शहर& संपदाओ ं म� इस 

काय� का �नव�हन ह:रयाणा शहर& 	वकास 

4ा�धकरण करता है। 

14 साव�ज�नक 

'वा'_य, 

'वwछता 

संर@ण और 

ठोस 

अप.श�ट 

4बधंन 

अ'पताल>, 

औषधालय> का 

रखरखाव 

'वा'_य 	वभाग  'वा'_य 	वभाग रा6य म� अ'पताल> और 

औषधालय> का रखरखाव करता है और 

4�तर@ण एव ंट&काकरण करता है। 

4�तर@ण/ट&काकरण 

संYामक रोग से 

4भा	वत इलाक> क2 

सफाई और 

क2टाणुरोधन 

शहर& 'थानीय 

�नकाय  

संYामक रोग से 4भा	वत इलाक> का 

क2टाणुरोधन और साव�ज�नक बाजार> का 

�नयं̀ ण और पय�वे@ण संब�ंधत शहर& 'थानीय 

�नकाय> Uवारा fकया जाता है। 

साव�ज�नक बाजार> का 

�नयं̀ ण और 

पय�वे@ण 

ठोस अप.श�ट 4बधंन शहर& 'थानीय 

�नकाय �नदेशालय 

तथा शहर& 'थानीय 

�नकाय 

ठोस अप.श� ट 4बधंन प:रयोजनाओ ं के .लए 

नी�त और काय�नी�त �नमा�ण शहर& 'थानीय 

�नकाय 	वभाग Uवारा fकया जाता है जबfक 

ठोस अप.श� ट 4बधंन का �न�पादन संब�ंधत 

शहर& 'थानीय �नकाय Uवारा fकया जाता है। 
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काय* ग�त(व.धयां काय* का �नव*हन  

करने वाले 0ा.धकरण 

1ट3प4णयां 

15 अिzनशमन 

सेवाएं  

फायर RQगेड क2 

'थापना और 

रखरखाव 

�नदेशक, अिzनशमन 

सेवाएं/ शहर& 'थानीय 

�नकाय 

शहर& 'थानीय �नकाय अिzनशमन सेवा1 के 

�नद{शन म� फायर RQगेड क2 'थापना और 

रखरखाव कर रहे हO। 

नगर प:रषद/पा.लका के मामले म� 15 मीटर से 

अ�धक ऊंचाई के भवन के .लए अिzनशमन 

योजना और अनापि5त 4माण-प` जार& 

करने/नवीनीकरण करने के मामले म� नगर 

�नगम के आय0ुत और नगर प:रषद/िजला 

नगरपा.लका आय0ु त Uवारा अनमुोदन �दया 

जाता है।  

अिzनशमन योजना का अनमुोदन एव ं15 मीटर 

से कम ऊंचाई के भवन हेत ुअनापि5त 4माण-

प` जार&/नवीनीकरण सहायक म|डल 

अिzनशमन अ�धकार&/अिzनशमन अ�धकार& जो 

�नदेशक अिzनशमन सेवा के अधीन काय� करता 

है, Uवारा �दया जाता है। 

अिzन अनापि5त 

4माणप` 4दान 

करना 

शहर& 'थानीय 

�नकाय /�नदेशक 

अिzनशमन सेवाएं 

ऊंची इमारत> के 

संबधं म� 'वीकृ�त 

4माण-प` 

16 घरेलू, 

औUयो�गक 

और 

वाoणि6यक 

उtेSय> के 

.लए जल 

आप�ूत� 

जल का 	वतरण  जन 'वा'_य एव ं

अ.भयं̀ ण 	वभाग, 

शहर& 'थानीय 

�नकाय, ह:रयाणा 

शहर& 	वकास 

4ा�धकरण और 

गुarाम महानगर 

	वकास 4ा�धकरण 

चार नगर �नगम> (अथा�त गुqrाम, फर&दाबाद, 

करनाल और सोनीपत) को छोड़कर, जहां यह 

संब�ंधत नगरपा.लका Uवारा fकया जाता है, 

जलाप�ूत � से संब�ंधत सभी ग�त	व�धयां जन 

'वा'_य एव ंअ.भयं̀ ण 	वभाग Uवारा क2 जाती 

हO। 

ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण अपने Uवारा 

	वक.सत शहर& संपदाओ ंम� जलाप�ूत � 4दान कर 

रहा है। 

कने0शन 4दान करना 

संचालन एव ंरखरखाव 

4भार> का संrहण 

ऐसे काय* िजनम8 शहर
 �थानीय �नकाय क& व�ततुः कोई भ�ूमका नह
ं है 

17 शहर& 

वा�नक2, 

पया�वरण क2 

सुर@ा और 

पा:रि'थ�तक 

पहलुओ ंको 

बढ़ावा देना 

वनीकरण वन 	वभाग, ह:रयाणा 

तालाब और अप.श�ट 

जल 4बधंन 

4ा�धकरण और शहर& 

' थानीय �नकाय 

वन 	वभाग ने इस काय� के �नव�हन म� 

मह5वपणू� भू.मका �नभाई। पया�वरण क2 सुर@ा 

और पा:रि'थ�तक पहलुओ ंको बढ़ावा देना परू& 

तरह से वन 	वभाग के पास �न�हत था। 

रा6य म� जल �नकाय> जसेै 4ाकृ�तक संसाधन> 

का रखरखाव ह:रयाणा तालाब और अप.श�ट 

जल 4बधंन 4ा�धकरण Uवारा fकया जाता है। 

शहर& 'थानीय �नकाय ह:रतीकरण और 

जागaकता अ.भयान म� शा.मल हO। 

ह:रतीकरण 

जागaकता अ.भयान 

पया�वरण क2 सुर@ा 

और पा:रि'थ�तक 

पहलुओ ंको बढ़ावा 

देना 

जल �नकाय> आ�द 

जसेै 4ाकृ�तक 

संसाधन> का 

रखरखाव 

                                                           

1 पहले रा6 य म� �नदेशक, शहर& 'थानीय �नकाय, अिzनशमन सेवाओ ं के पदेन �नदेशक थे, तथा	प,  

1 अग'त 2021 से �नदेशक, अिzनशमन सेवा का पथृक पद सिृजत fकया गया है और अिzनशमन 'टेशन> 

के रख-रखाव के .लए 2021-22 हेत ुपथृक बजट आब�ंटत fकया गया है। 



अ= याय 4 शहर& 'थानीय �नकाय> के सशि0तकरण के .लए काय" और सं'थागत तं` का ह' तांतरण 

15 

-.  

सं. 

काय* ग�त(व.धयां काय* का �नव*हन  

करने वाले 0ा.धकरण 

1ट3प4णयां 

18 सां'कृ�तक, 

शै~@क और 

कला5 मक 

पहलुओ ंको 

बढ़ावा देना 

'कूल और .श@ा 'कूल .श@ा 	वभाग 

एव ंउwच .श@ा 

	वभाग 

'कूल .श@ा 	वभाग एव ं उwच .श@ा 	वभाग 

'कूल और उwच .श@ा के संबधं म� मुuय 

िज8मेदार& �नभा रहे हO। 

कला और सां'कृ�तक मामले 	वभाग और 

कुq@े` 	वकास बोड� Uवारा शहर& 'थानीय 

�नकाय> के सहयोग से मेले और 5योहार> का 

आयोजन fकया जाता है। कुq@े` 	वकास बोड� 

क2 सां'कृ�तक इमारत> के 	वकास और 

रखरखाव म� भी भ.ूमका है। 

परुात5व और सrंहालय �नदेशालय 

	वरासत/'मारक 'थल> का रखरखाव करता है। 

शहर& 'थानीय �नकाय साव�ज�नक 'थान के 

सNदय�करण से संब�ंधत ग�त	व�धयां कर रहे हO। 

मेले और 5 योहार कला एव ंसां'कृ�तक 

मामले 	वभाग, 

कुa@े` 	वकास बोड� 

और शहर& 'थानीय 

�नकाय  

सां'कृ�तक 

भवन/सं'थान 

कला एव ंसां'कृ�तक 

मामल> का 	वभाग 

धरोहर  परुात5व और 

संrहालय �नदेशालय 

साव�ज�नक 'थान का 

सNदय�करण 

शहर& 'थानीय 

�नकाय 

नमूना-जांच fकए गए शहर& 'थानीय �नकाय> म� पूण�/आं.शक aप से सNपे गए काय" के aप 

म� fकए गए काय" क2 वा'त	वक ि'थ�त पGर�शHट 4.1 म� द& गई है और वा'त	वक ि'थ�त 

के अनुसार केवल चार काय� (उपयु�0त ता.लका क2 Yम संuया 1, 2, 3 और 4) पूर& तरह से 

सुपुद� और शेष काय� आं.शक aप से सुपुद� fकए गए थे जो ह:रयाणा नगरपा.लका अ�ध�नयम, 

1973 क2 धारा 66ए और ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम, 1994 क2 धारा 41 और 42 के 

उBलंघन म� है। 

उपयु�0त ता.लका से यह देखा जा सकता है fक, रा6य म� शहर& 'थानीय �नकाय अपने 

अ�धकार @े` म� शहर& मूलभूत संरचना, साव�ज�नक और शहर& सु	वधाएं 4दान करने म� 

मह5वपूण� भू.मका �नभाते हO, िजसके .लए बढ़त ेशहर&करण के कारण भार& 	व5तीय संसाधन> 

क2 आवSयकता होती है। रा6य म� शहर& 'थानीय �नकाय> के 'वयं के 	व5तीय संसाधन उनके 

राज'व Eयय को पूरा करने के .लए पया�^त नह&ं थे, जैसा fक अनुwछेद 6.3.1 म� चचा� क2 

गई है और वे 	व.भIन 	वकास काय" को करने के .लए सरकार से 	व.भIन अनुदान> पर पूर& 

तरह से �नभ�र थे। इस.लए, अपनी मुuय िज8मेदा:रय> को पूरा करने के .लए शहर& 'थानीय 

�नकाय Uवारा अपने संसाधन> को बढ़ाने क2 सuत जaरत है। शहर& बु�नयाद& ढांच े और 

सु	वधाओं क2 बढ़ती जaरत> को पूरा करने के .लए संसाधन जुटाने का भू.म एक शि0तशाल& 

साधन है। इसके अलावा, भू.म संसाधन सी.मत होना और 'थानीय आवSयकताओं के अनुसार 

आयोजना का अभाव होना शहर& 'थानीय �नकाय> Uवारा शहर& बु�नयाद& ढांच ेऔर सु	वधाओं 

के 4ावधान को 4�तबं�धत कर सकता है। 

इस प�ृठभू.म को देखत ेहुए, शहर& आयोजना और शहर& 'थानीय �नकाय> को नगर आयोजना 

और भू.म उपयोग के 	व�नयमन स�हत शहर& आयोजना जैसे काय" क2 सुपुद�गी न केवल 'वयं 

के 	व5तीय संसाधन जुटाने के .लए बिBक शहर& 'थानीय �नकाय> Uवारा बढ़त ेशहर&करण क2 

आवS यकताओं को पूरा करने के .लए समr आयोजना उtेSय> के .लए 4मुख मानता है। 

तथा	प, उपयु�0त ता.लका से यह 'प�ट है fक रा6य सरकार ने भू.म से संबं�धत इन काय" 

को शहर& 'थानीय �नकाय> को पूण� aप से सNपा नह&ं था। ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण 
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के साथ नगर एवं rाम आयोजना 	वभाग इन काय" म� एक 4मुख भू.मका �नभात ेहO िजससे 

सं	वधान म� पया�^त 4ावधान> के बावजूद शहर& 'थानीय �नकाय क2 'वाय5तता सी.मत हो 

जाती है। 

एिzजट कां�� स के दौरान 	वभाग ने बताया fक शहर& 'थानीय �नकाय> Uवारा चार काय� पूण� 

aप से ह' तांत:रत fकए गए थे तथा शेष काय� आं.शक aप से ह' तांत:रत fकए गए थे। इसके 

अलावा, 	वभाग ने आSवासन �दया fक संवैधा�नक संशोधन म� वoण�त काय" के संबंध म� 

अ�धक 'वाय5तता 4दान करने का 4यास fकया जाएगा। 

�सफाGरश: रा<य सरकार को (वके+I
करण 0ा3त करने के JिHटकोण को वा�त(वकता म8 

बदलने के �लए �नणा*यक कार*वाई करने क& आवMयकता है। यह सु�निMचत करने के �लए 

कदम उठाए जाने क& आवMयकता है Rक शहर
 �थानीय �नकाय� को उ+ह8 स$पे गए काय� के 

संबंध म8 पया*3त �वायSतता 0ा3त हो। 

4.2 शहर
 �थानीय �नकाय� के सशि�तकरण के �लए सं�थागत तं  
 

4.2.1 रा<य चुनाव आयोग 

74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम के अनुwछेद 243जेडए(1) के अनुसार, रा6य चुनाव आयोग 

क2 शि0तय> म� मतदाता सूची तैयार करने का अधी@ण, �नद{शन एवं �नयं`ण तथा 

नगरपा.लकाओं के सभी चुनाव करवाना शा.मल है। हालांfक, वाड" के प:रसीमन क2 शि0त, 

प:रषद के .लए सीट> का आर@ण और मेयर/अ=य@ तथा वाड" के पद> के .लए सीट> क2 

रोटेशन नी�त ह:रयाणा नगरपा.लका (वाड� प:रसीमन) �नयम, 1977 के अनुसार रा6य सरकार 

के पास �न�हत थी। यह U	वतीय 4शास�नक सुधार आयोग क2 .सफा:रश के अनुकूल नह&ं था, 

िजसने रा6य चुनाव आयोग को �नवा�चन @े`> के प:रसीमन और आर@ण का काय� सNपने क2 

.सफा:रश क2 थी, िजसे भारत सरकार ने 'वीकार कर .लया था।  

इसके अलावा, रा6य सरकार ने प:रसीमन 4fYया म� देर& क2, िजसके कारण 2015-16 से 

2019-20 के दौरान 50 नगरपा.लकाओं के प:रषद चुनाव> म� 7 से 29 माह क2 देर& हुई। 

प:रणाम' वaप इन नगरपा.लकाओं के लोग> को अपने चुने हुए 4�त�न�ध समय पर नह&ं 

.मल सके। 

एिzजट कां�� स के दौरान 	वभाग ने बताया fक भ	व�य म� 	वलंब से बचने के 4यास  

fकए जाएंगे। 

4.2.1.1   नगरपा�लकाओं क& संरचना 

74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम का अनुwछेद 243आर नगरपा.लकाओं क2 संरचना को 

�नधा�:रत करता है। ह:रयाणा नगर �नगम और ह:रयाणा नगरपा.लका अ�ध�नयम> के अनुसार, 

�नगम> और नगरपा.लकाओं म� 74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम के अनुwछेद 243आर के 

अनुसार �नवा��चत सद'य> के साथ-साथ मनोनीत सद'य भी शा.मल हO। मनोनीत सद'य> के 
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पास मतदान का अ�धकार नह&ं होता। 

आयु0त/काय�कार& अ�धकार&/स�चव नगर �नकाय> के काय�कार& 4मुख होत ेहO। नगर �नगम के 

मामले म� आयु0त, नगर प:रषद के मामले म� काय�कार& अ�धकार& और नगरपा.लका के 

मामले म� स�चव को नगरपा.लका क2 सभी बैठक> म� भाग लेने और चचा� म� भाग लेने का 

अ�धकार होगा, लेfकन मतदान करने का अ�धकार नह&ं होगा। 

लेखापर&@ा ने अवलोfकत fकया fक नगरपा.लकाओं क2 संरचना �नधा�:रत मानदंड> के  

अनुसार थी। 

4.2.1.2  सीट� का आर:ण 

74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम के अनुwछेद 243ट& म� सीधे चुनाव के .लए 45येक 

नगरपा.लका म� अनुसू�चत जा�त/अनुसू�चत जनजा�त, म�हलाओं और 	पछड़ े वग" के .लए 

सीट> का आर@ण �नधा�:रत fकया गया है। इस अनुwछेद म� अनुसू�चत जा�त/अनुसू�चत 

जनजा�त के .लए उस नगरपा.लका क2 कुल जनसंuया के अनुपात म� सीट> का आर@ण और 

अनुसू�चत जा�त/अनुसू�चत जनजा�त क2 म�हलाओं के .लए सीट> क2 कुल संuया का Iयूनतम 

एक-�तहाई आर@ण का 4ावधान है। यह अनुw छेद म�हलाओं के .लए कुल सीट> का Iयूनतम 

एक-�तहाई आर@ण (अनुसू�चत जा�त और अनुसू�चत जनजा�त क2 म�हलाओं के .लए 

आर~@त सीट> क2 संuया स�हत) का भी 4ावधान करता है। यह अनुw छेद रा6य 	वधानमंडल 

को 	पछड़ा वग� के .लए आर@ण और आर~@त सीट> के रोटेशन 4दान करने क2 शि0त  

देता है। 

ह:रयाणा नगरपा.लका अ�ध�नयम और ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम भी सभी 

नगरपा.लकाओं म� अनुसू�चत जा�त और म�हलाओं के .लए सीट> के आर@ण और सं	वधान 

क2 आवSयकता के अनुसार सीट> के रोटेशन का 4ावधान करत ेहO। दोन> अ�ध�नयम 	पछड़े 

वग" के .लए 45येक नगरपा.लका म� दो सीट> के आर@ण का 4ावधान करत ेहO। 

लेखापर&@ा ने अवलोfकत fकया fक अनुसू�चत जा�त/म�हलाओं के .लए आर~@त सीट� और 

आर~@त सीट> का रोटेशन �नधा�:रत मानदंड> के अनुसार था। 

4.2.1.3  चुनाव और पGरषद� के गठन क& ि�थ�त 

ह:रयाणा नगर �नगम (चुनाव) �नयम, 1994 और ह:रयाणा नगरपा.लका (चुनाव) �नयम, 

1978 म� fकए गए 4ावधान के अनुसार रा6य चुनाव आयोग Uवारा चुनाव आयोिजत fकया 

जाएगा। शहर& 'थानीय �नकाय के चुनाव उनक2 अव�ध क2 समाि^त से पहले या 	वघटन के 

मामले म� छ: माह क2 अव�ध क2 समाि^त से पहले पूरे fकए जाएंगे। इसके अलावा, भारत के 

सं	वधान के अनुwछेद 243यू(3)(ए) और ह:रयाणा नगर �नगम/ह:रयाणा नगरपा.लका 

अ�ध�नयम> के 4ावधान> के अनुसार, शहर& 'थानीय �नकाय के सद'य> के .लए पहल& बैठक 

क2 तार&ख से पांच साल का एक �निSचत काय�काल �नधा�:रत fकया गया है। .सतंबर 2020 
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तक रा6य के शहर& 'थानीय �नकाय> म� चुनाव और प:रषद> के गठन क2 ि'थ�त  

ता�लका 4.2 म� दशा�ई गई है। 

ता�लका 4.2: शहर
 �थानीय �नकाय� म8 चुनाव और पGरषद� के गठन क& ि�थ�त 

शहर
 �थानीय �नकाय क& कुल संXया 87 

नवग�ठत शहर& 'थानीय �नकाय (नगर प:रषद) 1 

नव उIनत शहर& 'थानीय �नकाय (नगरपा.लका से नगर प:रषद) 1 

2015-16 से 2019-20 के दौरान चनुाव करवाए गए और प:रषद> का गठन fकया गया 73 

2018-20 के दौरान होने वाले चनुाव वाड" के प:रसीमन म� देर& के कारण नह&ं करवाए गए 12 

[ोत: शहर
 � थानीय �नकाय �नदेशालय \वारा द
 गई जानकार
 

जैसा fक उपयु�0त से 'प�ट है fक 122 शहर& 'थानीय �नकाय> म� कोई प:रषद नह&ं थी। 

�नवा��चत प:रषद क2 अनुपि'थ�त म�, �नण�य लेने और काया�Iवयन म� �नवा��चत 4�त�न�धय> 

क2 भागीदार&, जो लोकतं` का एक अ�नवाय� त5व है, गायब है। 

�सफाGरश: इस त^य को �यान म8 रखत ेहुए Rक रा<य सरकार \वारा बार-बार पGरसीमन म8 

देर
 हो रह
 है, पGरसीमन का काय* रा<य चुनाव आयोग को स$पा जाना चा1हए ताRक \(वतीय 

0शास�नक सुधार आयोग क& �सफाGरश के अनुसार समय पर चुनाव सु�निMचत Rकए जा सक8 । 

4.2.1.4  महापौर/अ�य: 

ह:रयाणा म�, महापौर के साथ-साथ अ=य@ का पद नवंबर 2018 और �दसंबर 2019 से सीधे 

चुनाव Uवारा सामाIय वग�, अनुसू�चत जा�त, 	पछड़ ेवग" से संबं�धत Eयि0तय> और म�हलाओं 

म� से सीधे रोटेशन Uवारा भरा जाता है। रा6य म� इन �ेoणय> क2 जनसंuया के अनुपात म� 

महापौर और अ=य@ के काया�लय> क2 संu या अनुसू�चत जा�त और 	पछड़ा वग� के .लए 

आर~@त हO। �नगम> म� महापौर के पद का काय�काल पांच वष� या उस पद के शेष काय�काल 

तक होता है जबfक अ=य@ का काय�काल नगरपा.लका क2 पहल& बैठक क2 �त�थ से पांच वष� 

का होता है। महापौर को �नगम क2 45येक बैठक क2 अ=य@ता करने क2 शि0त 4ा^ त है, 

�नर&@ण क2 शि0त 4ा^त है, �नगम के fकसी भी 4' ताव के काया�Iवयन के संबंध म� आयु0त 

(काय�कार& 4मुख) को �नद{श दे सकता है और आयु0त से �नगम के fकसी भी :रकॉड� क2 मांग 

कर सकता है। अ= य@ के पास नगरपा.लका के सभी काय" पर सामाIय �नयं`ण क2 शि0त 

होती है। अ= य@ को उन सभी मामल> पर आदेश पा:रत करने क2 शि0त है जो उIह� 

काय�कार& अ�धकार& या स�चव के मा=यम से भेजा जा सकता है। आपातकाल के मामल> म� 

अ= य@ के पास असाधारण शि0तयां भी होती हO। fकसी भी घटना के घ�टत होने/संपि5त क2 

Eयापक @�त/मानव जीवन के .लए खतरा/जनता को गंभीर असु	वधा होने क2 संभावना होने 

पर, अ= य@ ऐसे fकसी भी काय� के �न�पादन का �नद{श दे सकत ेहO िजसे �न�पा�दत करने के 

.लए स.म�त के पास शि0त है और �नद{श दे सकता है fक इस तरह के काय� को �न�पा�दत 

करने के खच� का भुगतान नगरपा.लका �न�ध से fकया जाए।  

                                                           

2 नगर �नगम: अबंाला, पचंकुला और सोनीपत, नगर प:रषद: रेवाड़ी, नगरपा.लका: बास, धाaहेड़ा, 

इ'माइलाबाद, कंुडल&, सढौरा, सांपला, .ससई और उकलाना। 
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4.2.1.5  सदन क& बैठक 

ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम क2 धारा 52(1) और ह:रयाणा नगरपा.लका अ�ध�नयम क2 

धारा 25 के अनुसार, �नगम/प:रषद/स.म�त आमतौर पर अपने Eयवसाय के लेनदेन के .लए 

45येक माह म� कम से कम एक बैठक आयोिजत करेगी। चय�नत शहर& 'थानीय �नकाय> के 

अ.भलेख> क2 संवी@ा से पता चला fक अ4ैल 2015 से माच� 2020 के दौरान �नधा�:रत  

710 बैठक> क2 तुलना म� केवल 226 बैठक�  हुई थीं। इस 4कार, रा6य नगरपा.लका कानून> के 

अनुपालन म� पया�^त संuया म� बैठक�  नह&ं हुई थीं। नमूना-जांच fकए गए सभी शहर& 'थानीय 

�नकाय> Uवारा आयोिजत बैठक> का 	ववरण पGर�शHट 4.2 म� �दया गया है। 

4.2.1.6  तदथ* स�म�तय� का गठन 

ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम क2 धारा 40 म� 4ावधान है fक �नगम अपने काय" के 

�नव�हन के .लए तदथ� स.म�तय> का गठन कर सकता है। ह:रयाणा नगर �नगम Eयापार  

उप-�नयम, 2009 के उप-�नयम 22 म� ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम के 4ावधान> को पूरा 

करने के उtेSय से Eयवसाय संचा.लत करने के .लए नगर �नगम म� 14 तदथ� स.म�तय> 

(पGर�शHट 4.3) के गठन का 4ावधान है। ह:रयाणा नगर E यापार उप�नयम, 1981 के 

उप�नयम 17 म� 4ावधान है fक एक नगर प:रषद/स.म�त अपने 4शासन म� प:रषद/स.म�त क2 

सहायता के .लए तीन उप-स.म�तयां (अथा�त 	व5त, लोक �नमा�ण एवं भवन और 'वwछता एवं 

जल आपू�त�) �नयु0त कर सकती है। इन उप-�नयम> म� आगे 4ावधान है fक ऐसे सभी काय" 

को संबं�धत स.म�तय> Uवारा सदन म� 4' ताव और आयु0त/सरकार के अनुमोदन से पहले 

fकया जाएगा और इन स.म�तय> क2 बैठक माह म� एक बार या इससे कम अव�ध म� बुलाई 

जाएगी िजतनी fक स.म�तयां या उपस.म�त �नण�य ले। 

लेखापर&@ा ने अवलोfकत fकया fक 15 नमूना-जांच fकए गए शहर& 'थानीय �नकाय> म� से 

केवल तीन3 शहर& 'थानीय �नकाय> ने तदथ� स.म�तय> का गठन fकया (चार और आठ के 

म= य) जो काया�5मक भी नह&ं थीं 0य>fक इन स.म�तय> Uवारा बहुत कम बैठक�  आयोिजत क2 

गई थीं जैसा fक पGर�शHट 4.3 म� वoण�त है। 

एिzजट कां�� स के दौरान, 	वभाग ने बताया fक संबं�धत शहर& �नकाय> को पया�^त संuया म� 

बैठक�  आयोिजत करने के साथ-साथ 	वषय स.म�तय> के गठन और कामकाज को सु�निSचत 

करने के �नद{श �दए जाएंगे जो संबं�धत नगर �नकाय म� ि'थ�त के .लए 4ासं�गक है। 

4.2.2 वाड* स�म�तयां 

सं	वधान का अनुwछेद 243एस(1) तीन लाख या अ�धक क2 जनसंu या वाले सभी 

नगरपा.लकाओं म� वाड� स.म�तय> (िजसम� एक या अ�धक वाड� ह>गे) का 4ावधान करता है। 

इसके अलावा रा6य 	वधानमंडल को (क) एक वाड� स.म�त क2 संरचना और 4ादे.शक @े` (ख) 

िजस तर&के से वाड� स.म�त म� सीट� भर& जाएंगी, के संबंध म� 4ावधान करने क2 आवSयकता है। 

                                                           

3 (i) पचंकुला, (ii) अबंाला और (iii) यमुनानगर। 
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लेखापर&@ा ने अवलोfकत fकया fक वाड� स.म�तय> के गठन के संबंध म� धारा 10 और  

34 को Yमशः ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम और ह:रयाणा नगरपा.लका अ�ध�नयम म� 

शा.मल fकया गया था। तथा	प, अ�ध�नयम> के संबं�धत 4ावधान> के 4भावी काया�Iवयन के 

.लए रा6य सरकार Uवारा इन अ�ध�नयम> के अंतग�त वाड� स.म�तय> क2 संरचना, 4ादे.शक 

@े`, काय�काल, शि0त और काय" को �न�द��ट करने वाले स@म �नयम नह&ं बनाए गए थे। 

लेखापर&@ा ने आगे अवलोfकत fकया fक 87 शहर& 'थानीय �नकाय> म� से आठ4 शहर& 

'थानीय �नकाय> क2 जनसंuया 2011 क2 जनगणना के अनुसार तीन लाख या उससे अ�धक 

थी। तथा	प, सं	वधान के अनुwछेद 243एस(1) के अंतग�त यथा �नधा�:रत इन शहर& 'थानीय 

�नकाय> म� कोई वाड� स.म�त ग�ठत नह&ं क2 गई थी। 

इस 4कार, रा6य सरकार Uवारा �नयम नह&ं बनाए जाने के कारण, वाड� स.म�तय> के .लए 

मह5वपूण� संवैधा�नक 4ावधान काया�िIवत नह&ं हो पाए िजससे 'थानीय शासन के 	वक� v&करण 

म� बाधा उ5पIन हुई। 

4.2.3 :े  सभा और वाड* स�म�त 

74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम का अनुwछेद 243एस(5) रा6य सरकार को वाड� स.म�तय> 

के अलावा स.म�तय> के गठन के .लए कोई भी 4ावधान करने क2 शि0त देता है। इस संबंध 

म�, रा6य 	वधानमंडल ने @े` सभा और वाड� स.म�त क2 'थापना करके नगरपा.लका काय" म� 

नाग:रक भागीदार& को सं'थागत बनाने के .लए ह:रयाणा नगर नाग:रक भागीदार& अ�ध�नयम, 

2008 को अ�ध�नय.मत fकया। उ0त अ�ध�नयम के 4ावधान> के अनुसार, @े` सभा म� 

45येक मतदान क� v से संबं�धत मतदाता सूची म� पंजीकृत सभी Eयि0त शा.मल ह>गे और @े̀  

सभा Uवारा ना.मत Eयि0त @े` सभा के 4�त�न�ध के aप म� काय� करेगा, जो वाड� स.म�त का 

पदेन सद'य होगा। इसके अलावा, नगरपा.लका म� 45येक वाड� के .लए एक वाड� स.म�त का 

गठन fकया जाएगा िजसम� नगरपा.लका Uवारा ना.मत वाड� से @े` सभा 4�त�न�धय> के aप 

म� नाग:रक सं' था का 4�त�न�ध5व करने वाले शा.मल ह>गे जो तीन से कम और 10 से 

अ�धक न ह>। 

@े` सभा का मुuय काय� है (क) @े` म� काया�िIवत क2 जाने वाल& योजना/	वकासा5मक 

काय�Yम> क2 4ाथ.मकता �नधा�:रत करना, (ख) सवा��धक पा` लाभा�थ�य> क2 पहचान करना 

और (ग) नाग:रक सु	वधाओं आ�द म� क.मय> क2 पहचान करना। वाड� स.म�त के मुuय काय� 

(क) िजला आयोजनाओं, वाड� बजट के अनुaप वाड� योजनाओं को तैयार करने म� सहायता 

करना है, (ख) वाड� के बु�नयाद& ढांच े के सूचकांक को मैप करने के .लए और (ग) वाड� म� 

'वwछता काय� का पय�वे@ण करना, आ�द हO। 

                                                           

4 (i) फर&दाबाद, (ii) गुqrाम, (iii) �हसार, (iv) करनाल, (v) पानीपत, (vi) रोहतक, (vii) सोनीपत और  

(viii) यमुनानगर। 
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लेखापर&@ा ने अवलोfकत fकया fक रा6य सरकार ने @े` सभा 4�त�न�धय> के नामांकन के 

.लए �नयम नह&ं बनाए हO। इसके अ�त:र0त, नमूना-जांच fकए गए 15 शहर& 'थानीय 

�नकाय> म� @े` सभा/वाड� स.म�त का गठन नह&ं fकया गया था। प:रणाम'वaप, @े` सभा 

एवं वाड� स.म�त के मा=यम से 'थानीय शासन म� नाग:रक> क2 भागीदार& सु�निSचत नह&ं क2 

जा सक2 िजसने 'थानीय शासन म� सामदुा�यक भागीदार& को सुगम बनाने के उtेSय को 

	वफल कर �दया। 

एिzजट कां�� स के दौरान 	वभाग ने आSवासन �दया fक इस संबंध म� आवSयक कदम उठाए 

जाएंगे। 

�सफाGरश: रा<य सरकार को वाड* स�म�तय� के गठन और :े  सभा 0�त�न.धय� के नामांकन 

के �लए स:म �नयम बनाने चा1हए ताRक शहर
 �थानीय �नकाय के �नण*य� म8 नागGरक� क& 

0ाथ�मकताओं को शा�मल Rकया जा सके। 

4.2.4 िजला आयोजना स�म�त और महानगर आयोजना स�म�त 

74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम का अनुwछेद 243जेडडी पंचायत> और नगरपा.लकाओं 

Uवारा तैयार क2 गई योजनाओं के समेकन के .लए िजला आयोजना स.म�त के गठन का 

4ावधान करता है। िजला आयोजना स.म�त को 'था�नक योजना स�हत पंचायत> और 

नगरपा.लकाओं के बीच सामाIय �हत के मामल> जल तथा अIय भौ�तक एवं 4ाकृ�तक 

संसाधन> का बंटवारा; बु�नयाद& ढांच ेका एक2कृत 	वकास तथा पया�वरण संर@ण एवं प:र@ेप 

और उपल�ध संसाधन> के 4कार, चाहे 	व5तीय ह> अथवा अIयथा, के संबंध म� 	वकास योजना 

का मसौदा तैयार करना था। रा6य सरकार ने ह:रयाणा नगरपा.लका अ�ध�नयम क2 धारा 

203बी के अंतग�त िजला आयोजना स.म�त क2 संरचना, काय" और भू.मका के संबंध म� िजला 

आयोजना स.म�त �नयम, 1997 बनाए। सभी िजल> म� िजला आयोजना स.म�त का गठन 

fकया गया था। 

74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम का अनुwछेद 243जेडई 45येक महानगर @े`5 म� महानगर 

आयोजना स.म�त के गठन का 4ावधान करता है, जो नगरपा.लकाओं और पंचायत> के बीच 

सामाIय �हत के मामल> पर समr aप से महानगर @े` के .लए 	वकास योजना का मसौदा 

तैयार करे। रा6य सरकार ने ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम क2 धारा 417 के अतंग�त 

महानगर&य योजना स.म�त क2 संरचना, काय" और भू.मका के संबंध म� �नयम बनाए हO और 

महानगर&य @े`, फर&दाबाद, िजसक2 जनसंuया 2011 क2 जनगणना के अनुसार 10 लाख से 

अ�धक है, के .लए महानगर आयोजना स.म�त का गठन (जून 2017) fकया है। 

                                                           

5 "महानगर @े`" का अथ� 10 लाख या उससे अ�धक क2 आबाद& वाला @े` है जो एक या अ�धक िजल> म� 

शा.मल है और िजसम� दो या अ�धक नगरपा.लकाएं या पचंायत या अIय �नकटवत� @े` शा.मल हO, इस 

भाग के 4योजन> हेत ुमहानगर @े` होने के .लए साव�ज�नक अ�धसूचना Uवारा रा6यपाल Uवारा 	व�न�द��ट 

fकया गया है। 
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रा6य म� ग�ठत िजला आयोजना स.म�त/महानगर आयोजना स.म�त ने संवैधा�नक 4ावधान> के 

अनुसार मसौदा 	वकास आयोजना का मसौदा तैयार नह&ं fकया। तथा	प, वे रा6य म� संबं�धत 

शहर& @े`> के मसौदा 	वकास योजना को अं�तम aप देने म� शा.मल थे जो fक पंजाब अनुसू�चत 

सड़क और अ�नय.मत 	वकास अ�ध�नयम, 1963 के �नयंR`त @े` 4�तबंध क2 धारा 5 के 

अंतग�त तैयार क2 गई वैधा�नक योजना है। इसका उtेSय 	व.भIन उपयोग> के .लए भू.म 

आवं�टत करना और भ	व�य के .लए fकसी 	वशेष @े` या शहर के भीतर बु�नयाद& ढांच ेक2 

योजना बनाना है। शहर& 	वकास मं`ालय, भारत सरकार Uवारा जार& शहर& एवं @े`ीय 	वकास 

योजना �नमा�ण और काया�Iवयन �दशा�नद{श, 1996 ने .सफा:रश क2 fक 74व� सं	वधान संशोधन 

अ�ध�नयम म� प:रकिBपत िजला 'तर पर योजना 4fYया को सं'थागत बनाने के .लए रा6य 

नगर एवं rाम आयोजना अ�ध�नयम के अंतग�त िजला आयोजना स.म�त/महानगर आयोजना 

स.म�त का गठन fकया जाना चा�हए। इसके अलावा, शहर& 	वकास मं`ालय Uवारा जार& शहर& 

एवं @े`ीय 	वकास योजना �नमा�ण और काया�Iवयन6 �दशा�नद{श, 2015 ने बताया fक रा6य 

नगर एवं rाम आयोजना अ�ध�नयम या अIय अ�ध�नयम> के अंतग�त शहर& क� v> क2 	वकास 

योजनाओं को तैयार करने और लागू करने के .लए ग�ठत @े` योजना और 	वकास 4ा�धकरण> 

ने संशो�धत रा6य नगरपा.लका अ�ध�नयम के अंतग�त ग�ठत शहर& 'थानीय 4ा�धकरण के साथ 

भू.मका और काय" का टकराव हो सकता है। इस.लए, इसने सुझाव �दया fक 74व� सं	वधान 

संशोधन अ�ध�नयम क2 भावना को =यान म� रखते हुए, इन �नकाय> का 	वलय fकया जाना 

चा�हए या जहां भी मामला हो, महानगर आयोजना स.म�त और िजला आयोजना स.म�त के 

तकनीक2 	वगं के aप म� काम करना चा�हए और 4शास�नक एक2करण 4fYया रा6य सरकार> 

Uवारा 4भावी ढंग से तय क2 जानी चा�हए।  

लेखापर&@ा ने अवलोfकत fकया fक शहर& @े`> के .लए मसौदा 	वकास योजना संबं�धत शहर& 

'थानीय �नकाय> Uवारा तैयार नह&ं fकए जा रहे थे और शहर& 'थानीय �नकाय> के परामश� के 

बाद नगर एव ंrाम आयोजना 	वभाग/शहर& 'थानीय �नकाय �नदेशालय Uवारा तैयार fकए जा 

रहे थे। इसके बाद इसे िजला आयोजना स.म�त/महानगर आयोजना स.म�त को उनक2 

.सफा:रश> के .लए अrे	षत fकया जाता था। नगर एव ं rाम आयोजना 	वभाग क2 रा6य 

'तर&य स.म�त ने िजला आयोजना स.म�त/महानगर आयोजना स.म�त क2 .सफा:रश> पर 

	वचार करने के बाद इसे अनुमो�दत fकया। 	वकास योजनाओं के अनुमोदन क2 उपयु�0त 

4fYया 74व� सं	वधान सशंोधन अ�ध�नयम के अनुaप नह&ं है 0य>fक रा6य सरकार ने शहर& 

	वकास योजना �नमा�ण और काया�Iवयन/शहर& एवं @े`ीय 	वकास योजना �नमा�ण और 

काया�Iवयन के �दशा-�नद{श> के अनुसार कोई कार�वाई नह&ं क2 थी। 

लेखापर&@ा ने आगे अवलोfकत fकया fक 2015-16 से 2019-20 के दौरान, िजला आयोजना 

स.म�त वा	ष�क िजला आयोजना के अनुमोदन म� शा.मल नह&ं थी िजसम� पंचायत> और 

नगरपा.लकाओं से संबं�धत 	व.भIन 	वकासा5 मक काय� शा.मल हO, जैसा fक रा6य सरकार ने 

                                                           

6 शहर& एव ं@े`ीय 	वकास योजना �नमा�ण और काया�Iवयन। 
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सभी िजल> म� िजला आयोजना स.म�त के 'थान पर वा	ष�क िजला योजनाओं के अनुमोदन 

हेतु िजला 	वकास एवं �नगरानी स.म�त7 एक अIय स.म�त अथा�त िजला 	वकास एवं 

�नगरानी स.म�त का गठन fकया था (अ0 तूबर 2012)।  

िजला आयोजना स.म�त �नयम> के �नयम 12 के अनुसार, िजला आयोजना स.म�त को 

Eयवसाय के लेन-देन के .लए तीन माह म� कम से कम एक बैठक होनी आवSयक थी। इस 

संबंध म� लेखापर&@ा ने अवलोfकत fकया fक नमूना-जांच fकए गए छ: िजल>8 म� अ4ैल 2015 

से अग'त 2020 के दौरान िजला आयोजना स.म�त क2 केवल 11 बैठक�  हुई थीं। 

एिzजट कां�� स के दौरान, 	वभाग ने बताया fक िजला आयोजना स.म�त एवं महानगर 

आयोजना स.म�त को अ�धक 'वाय5तता 4दान करने के .लए मामले को रा6य सरकार के 

साथ उठाया जाएगा। 

�सफाGरश: शहर
 (वकास म ंालय, भारत सरकार \वारा जार
 शहर
 और :े ीय (वकास योजना 

�नमा*ण और काया*+वयन 1दशा�नदfश� को लागू करके िजला आयोजना स�म�त और महानगर 

आयोजना स�म�त तं  क& पूर
 :मता का उपयोग Rकया जाना चा1हए। 

4.2.5 रा<य (वSत आयोग 

भारत के सं	वधान के अनुwछेद 243-वाई के साथ प�ठत अनुwछेद 243-आई रा6य सरकार के 

.लए 74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम के शुa होने के एक साल के भीतर और उसके बाद 

हर पांच साल क2 समाि^त पर एक 	व5त आयोग का गठन करना अ�नवाय� बनाता है। रा6य 

	व5त आयोग का काय� 'थानीय �नकाय> क2 	व5तीय ि'थ�त क2 समी@ा करना और �न�ध के 

अंतरण के .लए रा6यपाल को .सफा:रश� करना है। रा6य सरकार ने ह:रयाणा नगर और 

ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम> म� संशोधन के मा=यम से रा6 य 	व5 त आयोग के गठन के 

.लए 4ावधान fकया।  

4.2.5.1  रा< य (वS त आयोग के गठन और उसक& �सफाGरश� के काया*+वयन म8 देर
 

रा6य सरकार Uवारा 74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम के 4ारंभ होने के एक वष� के भीतर और 

उसके बाद भारत के सं	वधान के अनुwछेद 243-वाई के साथ प�ठत अनुwछेद 243-आई म� यथा 

अ�नवाय� 45येक पांच वष� क2 समाि^त पर रा6 य 	व5 त आयोग का गठन करना अपे~@त था। 

ह:रयाणा म�, छ: रा6 य 	व5 त आयोग> का गठन मई 1994 से .सतंबर 2020 के बीच दो माह से 

लेकर 15 माह तक क2 देर& के साथ fकया गया था। इन पांच रा6 य 	व5 त आयोग> क2 :रपोट" 

क2 .सफा:रश> के गठन, 'वीकृ�त और काया�Iवयन के 	ववरण पGर�शHट 4.4 म� �दए गए थे। 

                                                           

7 स.म�त क2 अ=य@ता िजला .शकायत �नवारण स.म�त के 4भार& मं̀ ी करते हO और अIय सद'य>  

म� उपाय0ुत, अपर उपाय0ुत, संब�ंधत िजले के सांसद एव ं 	वधायक, नगर �नगम के आय0ुत तथा  

महापौर /उप-महापौर , नगर प:रषद/नगरपा.लका के सभी अ=य@, िजला प:रषद के अ=य@ एव ं उपा=य@  

और पचंायत स.म�त के सभी अ=य@ शा.मल हO। 
8 अबंाला, करनाल, कुq@े`, कैथल, पचंकुला और यमुनानगर। 
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पांच रा6 य 	व5 त आयोग (4थम से पांचवा रा6 य 	व5 त आयोग) एक वष� के आवं�टत समय म� 

अपनी :रपोट� को अं�तम aप नह&ं दे सके और तदनुसार, काया�लय आवास 4दान करने म� देर&, 

बजट&य 4ावधान म� प:रणाम' वaप, तकनीक2 ' टाफ क2 �नयुि0त, 'थानीय �नकाय> से 

	वSवसनीय सूचना 4ा^त करने म� क�ठनाइयाँ, 	पछले रा6 य 	व5 त आयोग से संबं�धत डेटाबेस 

क2 अनुपल�धता और पूण�का.लक सद'य स�चव क2 गैर-�नयुि0त/�नयुि0त म� 	वलंब जैसे 

	व.भIन कारण> से समय बढ़ाना पड़ा। 

5व� रा6 य 	व5 त आयोग क2 .सफा:रश> के अनुसार, छठे रा6 य 	व5 त आयोग को  

.सतंबर 2019 तक 'था	पत fकया जाना चा�हए और 2021-22 	व5तीय वष� से छठे रा6 य 

	व5 त आयोग 4'ताव> को अपनाने क2 सु	वधा के .लए �दसंबर 2020 तक इसक2 :रपोट� को 

अं�तम aप देना चा�हए था। हालांfक, रा6य सरकार ने एक साल क2 देर& के बाद .सतंबर 

2020 म� छठे रा6य 	व5त आयोग का गठन fकया। 

4.2.5.2  रा< य (वS त आयोग क& �सफाGरश� पर रा<य सरकार क& 0�तR-या 

रा6य सरकार रा6य 	व5त आयोग क2 .सफा:रश> को समrता म� या कुछ संशोधन> के साथ 

'वीकार कर सकती है। लेखापर&@ा ने अवलोfकत fकया fक रा6य सरकार ने कुछ .सफा:रश> 

को संशोधन> के साथ 'वीकार कर .लया। रा6 य 	व5 त आयोग-वार कुछ .सफा:रश� और 

�न�धय> के अंतरण के संदभ� म� उनक2 'वीकृ�त/संशोधन ता�लका 4.3 म� �दए गए हO। 

ता�लका 4.3: रा< य (वS त आयोग-वार महSवपूण* �सफाGरश8 और उनक& �वीकृ�त/सशंोधन 

रा< य (वS त 

आयोग 

�सफाGरश8 संशोधन 

पहला मनोरंजन शुBक से �नवल आय का 50 4�तशत और रा6य 

सरकार के शो टै0 स से पूर& �नवल आय का अंतरण 

मनोरंजन शुBक से �नवल आय का  

25 4�तशत और केवल शो टै0 स से पूर& 

�नवल आय। 

रा6य सरकार के लघु ख�नज> पर रॉयBट& के 20 4�तशत का 

अंतरण 

' वीकार नह&ं क2 गई 

नगर �नगम/प:रषद/स.म�त के .लए ` 50 4�त Eयि0त सहायता 

अनुदान। 

' वीकार नह&ं क2 गई 

दसूरा मनोरंजन शुBक और शो टै0 स के 50 4�तशत का अंतरण (वष� 2005-

06 के .लए अनुमा�नत ` 8.78 करोड़)। 

2005-06 के .लए मनोरंजन शुBक और शो 

टै0 स से ` पांच करोड़ (एकमुSत)। 

रा6 य सरकार के वाहन कर के 20 4�तशत का अंतरण (वष� 

2005-06 के .लए अनुमा�नत ` 30.34 करोड़)। 

2005-06 के .लए वाहन कर से  

` 16 करोड़ (एकमुSत)। 

रा6य सरकार के लघु ख�नज> पर रॉयBट& के 20 4�तशत का 

अंतरण (वष� 2005-06 के .लए ` 17.57 करोड़)। 

लघु ख�नज> पर रॉयBट& से  

` 10 करोड़ (एकमुSत) 

नगर �नगम/नगर प:रषद/नगरपा.लका के .लए ` 25 4�त Eयि0त 

सहायता अनुदान (वष� 2005-06 के .लए ` 21.25 करोड़)। 

सहायता अनुदान के aप म�  

` 19 करोड़ (एकमुSत) 

एक बार उपाय के aप म� ` 5.92 करोड़ के ऋण दा�य5व क2 छूट ' वीकार नह&ं क2 गई 

तीसरा आबकार& और 'थानीय @े` 	वकास कर के अलावा रा6य के 

'वयं के �नवल कर राज'व के चार 4�तशत का अंतरण 

2006-07, 2007-08, 2010-11 म� रा6य के 

�नवल 'वयं के कर राज'व का दो 4�तशत 

और 2008-09 और 2009-10 म� तीन 

4�तशत। 

चौथा वैट और उ5पाद शुBक पर अ�धभार के अलावा रा6य के �नवल 

'वयं के कर राज'व का 2.5 4�तशत का अंतरण 

रा6य सरकार ने रा6य 	व5त आयोग क2 

.सफा:रश> क2 जांच के .लए कैRबनेट उप-

स.म�त का गठन नह&ं fकया। इस.लए fकसी 

भी .सफा:रश को 'वीकार नह&ं fकया गया। 

पांचवां रा6य के 'वयं के कर राज'व के सात 4�तशत का अंतरण और 

अनुशं.सत अंतरण के ऊपर दो 4�तशत का 'टा8प शुBक 

कोई संशोधन नह&ं  
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अंतरण से संबं�धत उपयु�0त .सफा:रश> के अलावा, रा6 य 	व5 त आयोग ने कई सं'थागत और 

अIय उपाय> क2 .सफा:रश क2 जो लंबी अव�ध म� शहर& 'थानीय �नकाय को मजबूत कर�गे। 

.सफा:रश> क2 	व' ततृ सूची, जो लागू नह&ं क2 गई हO, नीचे द& गई हO: 

• उनके संसाधन जुटाने के 4यास> म� बेहतर 4दश�न करने वाले 'थानीय �नकाय> को 

पुर'कृत करने के .लए शहर& 'थानीय �नकाय> उनके वा	ष�क हकदार& के 10 4�तशत के 

साथ एक 4ो5साहन �न�ध का सजृन (तीसरे रा6 य 	व5 त आयोग का पैरा 11.53)। 

• शहर& 'थानीय �नकाय> को धीरे-धीरे प:रचालन एवं रखरखाव शा.मल करत ेहुए पूंजीगत 

काय" को अनुगामी aप से जलापू�त� ह' तांत:रत करना (तीसरे रा6 य 	व5 त आयोग का 

पैरा 13.50)। 

• शहर& 'थानीय �नकाय> को रा6य सरकार Uवारा �नधा�:रत iलोर ऑर सी.लगं दर> के 

अधीन 	व�ध Uवारा �नधा�:रत सीमा के भीतर कर, शुBक, फ2स आ�द लगाने क2 पूण� 

'वतं`ता द& जानी चा�हए (चौथे रा6य 	व5त आयोग का पैरा 15.34)। 

• शहर& 'थानीय �नकाय (चौथे रा6 य 	व5 त आयोग का परैा 15.145) के कामकाज से 

संबं�धत सभी �हतधारक> के .लए @मता �नमा�ण पर = यान देने के .लए अलग सं'थान 

क2 'थापना। 

• नगरपा.लकाओं क2 राज'व जुटाने क2 शि0तय> को युि0तसंगत बनाना। राज'व जुटाने क2 

नगरपा.लकाओं क2 शि0तय> क2 समी@ा म� यह सु�निSचत करना उ�चत होगा fक व ेसभी 

कर, शुBक और टोल लगाने और एकR`त करने के .लए अ�धकृत हO, जो नगरपा.लकाओं 

और प:रषद> अथवा प:रषद> तथा नगरपा.लकाओं Uवारा एक` fकया जा सकता है  

(5व� रा6 य 	व5 त आयोग का पैरा 4.7.9)। 

• 'थानीय �नवा.सय> से 4ा^त फ2डबैक (.शकायत या सुझाव) के मा.सक 4बंधन सूचना 

4णाल& के .लए एक तं` तैयार करने के .लए, सम'या @े̀ > और उन @े`> क2 पहचान 

करने के .लए इनका 	वSलेषण और वग�करण कर� जहां सुधार fकया जा सकता है  

(5व� रा6 य 	व5 त आयोग का पैरा 4.5.18)। 

• साव�ज�नक सु	वधाओं और सेवाओं के 	वतरण म� सुधार करने म� मदद करने के .लए 

शहर& 'थानीय �नकाय को तकनीक2 सहायता और 	वशेष�ता 4दान करने के .लए रा6य 

'तर&य शहर& साझा सेवा क� v 'था	पत करना (5वां रा6 य 	व5 त आयोग का पैरा 4.2.17)। 

• शहर& 'थानीय �नकाय के .लए वां�छत प:रणाम देने वाले तर&के से 4दश�न करने के .लए 

आवSयक कम�चा:रय> का पेशेवर मूBयांकन करना शुa fकया जाए (5व� रा6 य 	व5 त 

आयोग का पैरा 4.11.8)। 

उपयु�0त .सफा:रश> के काया�Iवयन से 74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम के उtेSय> क2 

4ाि^त म� मह5वपूण� योगदान �दया। गैर-काया�Iवयन वा'त	वक 	वक� v&करण 4ा^त करने क2 
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4fYया के .लए एक 	वफलता थी। पांचव� रा6 य 	व5 त आयोग क2 अIय .सफा:रश> क2 	व'ततृ 

सूची, जो अभी तक लागू नह&ं क2 गई थी, पGर�शHट 4.5 म� द& गई है। 

एिzजट कां�� स के दौरान 	वभाग ने बताया fक इस संबंध म� रा6य सरकार के साथ मामला 

उठाया जाएगा। 

�शफाGरश: रा<य सरकार को चा1हए Rक वह रा<य (वSत आयोग का गठन करे और उसक& 

�सफाGरश� को समय पर R-याि+वत करे। इसके अलावा, �थानीय शासन के वा�त(वक 

सं�थान� के �नमा*ण के अं�तम उhेMय को �यान म8 रखत े हुए, ह�तांतरण के साथ-साथ 

सं�थागत मामल� से संबं.धत रा< य (वS त आयोग क& �सफाGरश� को यथासंभव पूण* iप से 

लागू Rकया जाना चा1हए। 

4.3 शहर
 �थानीय� �नकाय पर रा<य सरकार क& शि�तयां 

लेखापर&@ा ने अवलोfकत fकया fक रा6य सरकार के पास शहर& 'थानीय �नकाय> के पास 

अ�धभावी शि0तयां थीं, जो fक 74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम के अनुकूल नह&ं थी। कुछ 

4ावधान> को ता�लका 4.4 म� दशा�या गया है। 

ता�लका 4.4: शहर
 �थानीय �नकाय� पर रा<य सरकार क& अ.धभावी शि�तय� को दशा*ने वाल
 (ववरणी 

-.सं. (वषय 0ावधान 

1 �नयम बनाने क2 

शि0त 

रा6य सरकार राजप` म� अ�धसूचना Uवारा ह:रयाणा नगर �नगम/ह:रयाणा नगरपा.लका 

अ�ध�नयम के अनुaप �नयम बना सकती है। ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम को भी इस 

संबंध म� रा6य 	वधानमंडल के अनमुोदन क2 आवSयकता है (ह:रयाणा नगरपा.लका 

अ�ध�नयम क2 धारा 257 और ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम क2 धारा 390(2)। 

2 शहर& 'थानीय 

�नकाय Uवारा 

.लए गए fकसी 

4' ताव या 

�नण�य को रt 

करने और 

�नलRंबत करने 

क2 शि0त 

उपायु0त/रा6य सरकार शहर& 'थानीय �नकाय> के fकसी 4' ताव या आदेश के �न�पादन को 

�नलRंबत कर सकत ेहO, य�द उनक2 राय म� यह ह:रयाणा नगरपा.लका/ह:रयाणा नगर �नगम 

अ�ध�नयम> या fकसी अIय काननू के अंतग�त 4द5त शि0तय> से अ�धक है, या जनता के 

�हत के 	वपर&त है या शां�त भंग करने या जनता या fकसी भी वग� या Eयि0तय> के 

�नकाय को आहत करने और नाराजगी का कारण बनने क2 संभावना म� है (ह:रयाणा 

नगरपा.लका अ�ध�नयम क2 धारा 246 और ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम क2 धारा 

414)। 

3  शहर& 'थानीय 

�नकाय को भंग 

करने क2 शि0त 

रा6य सरकार अ�धसूचना Uवारा िजसम� शहर& 'थानीय �नकाय को भंग करने के कारण 

बताए गए ह>, य�द शहर& 'थानीय �नकाय काय� �न�पादन म� अ@म रहता है अथवा इस 

अ�ध�नयम या अIय fकसी अ�ध�नयम Uवारा उसे �दए गए कत�Eय> के �न�पादन म� 

लगातार चूक करता है अथवा उसको सौपी गई शि0तय> का अ5य�धक उपयोग अथवा 

दaुपयोग करता है तो उस शहर& 'थानीय �नकाय को 4ा�धकार& जोfक रा6य सरकार Uवारा 

�नयु0त अ�त:र0त सहायक आयु0त के पद से नीचे का न हो, Uवारा जांच करने के पSचात 

भंग कर सकता है (ह:रयाणा नगरपा.लका अ�ध�नयम क2 धारा 254 और ह:रयाणा नगर 

�नगम अ�ध�नयम क2 धारा 400)।  

4  उप-�नयम> क2 

'वीकृ�त क2 

शि0त 

ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम क2 धारा 392 नगर �नगम को उप-�नयम बनाने का 

अ�धकार देती है। तथा	प, नगर �नगम Uवारा बनाए गए उप-�नयम तब तक माIय नह&ं हO 

जब तक fक रा6य सरकार Uवारा अनमुो�दत नह&ं fकया जाता। इसके अलावा, रा6य सरकार 

के पास उप �नयम (ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम क2 धारा 394) को बदलने और रt 

करने क2 शि0त है। 

नगर प:रषद और स.म�त के मामले म�, उप�नयम बनाने क2 शि0त रा6य सरकार के पास 

है। (ह:रयाणा नगरपा.लका अ�ध�नयम क2 धारा 200)। 
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-.सं. (वषय 0ावधान 

5 धन उधार लेने 

क2 सं' वीकृ�त 

देने क2 शि0त 

ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम क2 धारा 150 सरकार से पूव� सं' वीकृ�त 4ा^ त करने के 

बाद ह& नगर �नगम को धन उधार लेने क2 अनमु�त देती है। तथा	प, ह:रयाणा 

नगरपा.लका अ�ध�नयम म� नगर प:रषद एव ं नगरपा.लका क2 उधार शि0त के सबंंध म� 

कोई 	वशेष 4ावधान नह&ं है। 

6 संपि5त के 

प�े/RबY2 क2 

शि0त 

ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम क2 धारा 164 के अनसुार ` 20,000 से अ�धक मूBय क2 

चल/अचल संपि5त के �नपटान के .लए रा6य सरकार का पूव� अनुमोदन आवSयक है। इसी 

4कार, अचल संपि5त को 10 वष� से अ�धक क2 ल&ज अव�ध के .लए या अचल संपि5त के 

प�े के .लए ` 20,000 से अ�धक मूBय क2 fकसी भी अचल सपंि5त के 'थायी प�े के 

.लए या िजसका वा	ष�क fकराया ` 10,000 से अ�धक है रा6य सरकार क2 मंजूर& आवSयक 

है।  

नगर प:रषद और स.म�त Uवारा सपंि5त क2 RबY2/प�े के .लए रा6य सरकार का 

पूवा�नमुोदन आवSयक है (ह:रयाणा नगरपा.लका संपि5त 4बंधन और रा6य संपि5त �नयम, 

2007 के �नयम 6 और 7)। 

7 कराधान के 

संबंध म� शि0त 

ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम क2 धारा 149 रा6य सरकार को fकसी भी Eयि0त या 

Eयि0तय> के वग� या fकसी सपंि5त के fकसी भी कर के भुगतान म� पूण� या आं.शक छूट 

क2 अनुम�त देती है। इसके अलावा, रा6य सरकार fकसी भी कर जो उनक2 राय म� अनु�चत 

है, के उUrहण को �नलंRबत कर सकती है। ह:रयाणा नगरपा.लका अ�ध�नयम क2 धारा 75 

के अनुसार, रा6य सरकार नगर प:रषद और स.म�त Uवारा लगाए गए fकसी भी कर क2 

दर को सशंो�धत कर सकती है। 

8 बजट अनुमान> 

का अनमुोदन 

ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम क2 धारा 83 (3) के अनुसार, नगर �नगम के बजट 

अनुमान रा6य सरकार Uवारा अनुमो�दत हO। नगर �नगम लेखा स�ंहता, 1930 के परैा II.8 

के साथ प�ठत ह:रयाणा नगरपा.लका अ�ध�नयम क2 धारा 257 (3) के अनुसार, 

मंडलायु0त/उपायु0त नगरपा.लका प:रषद>/स.म�तय> के .लए बजट का अनुमोदन करत ेहO। 

एिzजट कां�� स के दौरान 	वभाग ने बताया fक इस संबंध म� रा6य सरकार के साथ मामला 

उठाया जाएगा। 

4.4 पैरा�टेट?स, उनके काय* और शहर
 �थानीय �नकाय� पर उनका 0भाव 

74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम का उtेSय 4मुख नाग:रक काय� करना शहर& 'थानीय 

�नकाय को सNपना था। एक ओर, रा6य सरकार के 	व.भIन 	वभाग शहर& आयोजना, भू.म 

उपयोग के �नयमन, जलापू�त� और सीवरेज (चार9 नगर �नगम> को छोड़कर) और साव�ज�नक 

'वा'_य जैसे मुuय नाग:रक काय" को कर रहे हO और दसूर& ओर शहर& मूलभूत संरचना का 

	वकास/सु	वधाएं, महानगर के .लए शहर& आयोजना, गर&बी उIमूलन, fकफायती आवास, ' लम 

सुधार और सां'कृ�तक ग�त	व�धय> को बढ़ावा देने जैसे काय� के .लए 74व� सं	वधान सशंोधन 

अ�ध�नयम से पहले ग�ठत पुराने पैरा'टेटBस के साथ-साथ 74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम 

के बाद ग�ठत नए पैरा'टेटBस Uवारा fकए जा रहे हO। परैा'टेटBस क2 भू.मका और सुपुद� 

काय" पर उनके 4भाव क2 चचा� अनुवत� अनुछेद> म� क2 गई है। 

 

 

 

                                                           

9 नगर �नगम: फर&दाबाद, गुqrाम, करनाल और सोनीपत। 
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4.4.1 हGरयाणा शहर
 (वकास 0ा.धकरण 

ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण (पूव� म� हुडा) का गठन ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण 

अ�ध�नयम, 1977 (हुडा अ�ध�नयम10) के अंतग�त fकया गया था। ह:रयाणा शहर& 	वकास 

4ा�धकरण के सद'य> म� अ=य@ के aप म� मुuयमं`ी और उपा=य@ के aप म� मुuय स�चव, 

अIय सद'य मुuय 4शासक स�हत रा6य सरकार Uवारा �नयु0त होत ेहO जो ह:रयाणा शहर& 

	वकास 4ा�धकरण के संचालन के सामाIय पय�वे@ण के .लए िज8मेदार ह>गे। ह:रयाणा शहर& 

	वकास 4ा�धकरण के शासी �नकाय म� शहर& 'थानीय �नकाय का कोई 4�त�न�ध5व नह&ं है। 

ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण का मुuय काय� अ	वक.सत भू.म का अ�धrहण करके शहर& 

@े`> (नगरपा.लका @े̀ > स�हत) के 	वकास को बढ़ावा देना और सुर~@त करना है। यह 

अ	वक.सत भू.म पर सड़क> और पुल>, जल आपू�त� एवं सीवरेज 4णाल&, ' टॉम� जल �नकासी 

4णाल& और बागवानी काय" जैसे भौ�तक मूलभूत संरचना 	वकास काय" को पूरा करता है और 

@े`ीय/से0टर योजना बनाने के बाद आवासीय, औUयो�गक, सं'थागत और वाoणि6यक उtेSय> 

के .लए @े` क2 	वकास योजना के अनुसार 	वक.सत भू.म का �नपटान करता है।  

रा6य सरकार, ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण के अनुरोध पर, भू.म का अ�धrहण करती है 

और ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण Uवारा भू.म के .लए �दए गए मुआवजे के भुगतान पर, 

भू.म का मा.लकाना हक ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण के पास �न�हत हो जाता है। हुडा 

अ�ध�नयम रा6य सरकार को भू.म/भवन के 	वकास और उपयोग पर �नयं`ण से सबंं�धत 

नगरपा.लकाओं क2 शि0तय> को �नलंRबत करने और अ�धr�हत भू.म के संबंध म� ऐसी शि0त 

ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण को ह'तांत:रत करने का अ�धकार देता है। ऐसी शि0त के 

ह'तांतरण के प:रणाम'वaप, ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण को संबं�धत नगरपा.लका 

माना जाएगा और ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण के मुuय 4शासक को नगरपा.लका क2 

स.म�त माना जाएगा। ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण के अनुमोदन के अधीन ह:रयाणा 

शहर& 	वकास 4ा�धकरण Uवारा 	वक.सत शहर& संपदाओं/@े`> म� 'वतं` मंिजल> के पंजीकरण 

पर एक से तीन 4�तशत (भारतीय 'टा8प अ�ध�नयम, 1899 के अंतग�त देय 'टांप शुBक के 

अ�त:र0त) क2 दर से अ�त:र0त 'टांप शुBक लगाने का भी अ�धकार है बशत{ fक इसका 

अनुमोदन रा6य सरकार Uवारा fकया गया हो। प:रणाम' वaप, ह:रयाणा शहर& 	वकास 

4ा�धकरण अपने Uवारा 	वक.सत @े` म� भवन योजनाओं को मंजूर& दे रहा है और भवन  

उप-�नयम> को लागू कर रहा है। 

हुडा अ�ध�नयम, ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण को 	वक.सत @े`> क2 सु	वधाओं के 

रखरखाव क2 िज8मेदार& संबं�धत शहर& 'थानीय �नकाय> को ह'तांत:रत करने का अ�धकार 

देता है, िजनक2 सीमा म� 	वक.सत @े` सहमत �नयम> और शत" के अनुसार ि'थत है। इस 

संबंध म�, रा6य सरकार ने रा6य के 	व.भIन �ह'स> म� 207 	वक.सत @े`> को जलापू�त�, 

सीवरेज, ' jाम� वाटर, 'j&ट लाइट और सड़क> आ�द के रखरखाव के .लए संबं�धत शहर& 

'थानीय �नकाय> को ह' तांत:रत करने का �नण�य .लया (माच�/अ4ैल 2016)। लेखापर&@ा ने 

                                                           

10 हुडा अ�ध�नयम, 1977 का नाम बदलकर ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण अ�ध�नयम, 1977, राजप` 

अ�धसूचना संuया 15-एचएलए 2018/15/4102 �दनांक 10 माच� 2018 के अतंग�त fकया गया था। 
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अवलोfकत fकया fक केवल अ0 तूबर 2020 तक 166 @े`> को संबं�धत शहर& 'थानीय 

�नकाय म� ह' तांत:रत fकया जा सका। 

अंतरण के �नयम> और शत" के अनुसार, ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण को मा.सक 

आधार पर संबं�धत शहर& 'थानीय �नकाय के साथ 4ाि^तय> का 75 4�तशत (अथा�त ्	व'तार 

शुBक, भवन आवेदन शुBक और संरचना शुBक) साझा करना अपे~@त था। इसके अलावा, 

ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण को बेची गई साइट> क2 RबY2/नीलामी 4ाि^त के लाभ 

मािज�न का 50 4�तशत संबं�धत शहर& 'थानीय �नकाय> को ह'तांत:रत करना था। 

लेखापर&@ा ने अवलोfकत fकया fक ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण ने अ4ैल 2018 तक 

शहर& 'थानीय �नकाय को उ0त शुBक/4भार म� शहर& 'थानीय �नकाय के 75 4�तशत �ह'से 

के तौर पर कोई रा.श जार& नह&ं क2 थी। ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण ने 4' ताव �दया 

(अ4ैल 2018) fक ये ' थानांत:रत @े`> को सड़क> क2 मर8 मत/रखरखाव के .लए एक बार 

उपाय के aप म� ` 265.57 करोड़ �नमु�0 त कर दे, इस शत� के साथ fक भ	व�य म� शहर& 

'थानीय �नकाय> को 75 4�तशत �ह'से के बदले कोई और भुगतान नह&ं fकया जाएगा। रा6य 

सरकार ने ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण Uवारा सामना fकए जा रहे 	व5तीय संकट को 

देखत े हुए 4'ताव को अनुमो�दत कर �दया (मई 2018)। तदनुसार, ह:रयाणा शहर& 	वकास 

4ा�धकरण ने शहर& 'थानीय �नकाय> के .लए ` 265.57 करोड़ जार& fकए (मई 2018)। न 

तो 50 4�तशत लाभ मािज�न के तौर पर देय रा.श सु�निSचत करने और न ह& संबं�धत शहर& 

' थानीय �नकाय> को देय रा.श के �नय.मत भुगतान के .लए .सतंबर 2020 तक कोई तं` 

	वक.सत fकया गया था। fकसी तं` के अभाव म�, ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण से 

वसूल& के .लए देय रा.श का पता नह&ं लगाया जा सका। प:रणाम'वaप, शहर& 'थानीय 

�नकाय इन @े`> म� नाग:रक सु	वधाओं के रखरखाव के .लए आवSयक राज'व के अपने 

उ�चत �ह'से से वं�चत रह गए। 

यह अवलोfकत fकया गया fक रा6य सरकार ने संबं�धत शहर& 'थानीय �नकाय> को भवन 

	व�नयम>, ठोस अप.श�ट 4बंधन के .लए लOडfफल ' थल �नपटान और सीवरेज उपचार संयं`> 

से संबं�धत काय" को ह' तांत:रत नह&ं fकया था और ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण ने इस 

त_य के बावजूद fक 74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम के काया�Iवयन के प:रणाम'वaप 

ह:रयाणा नगर �नगम और ह:रयाणा नगरपा.लका अ�ध�नयम> के अंतग�त इन काय" को शहर& 

'थानीय �नकाय को सNपा गया है, इन @े`> म� इन काय" का �नव�हन जार& रखा। 

इस 4कार, शहर& 'थानीय �नकाय> को शहर& आयोजना, भू.म उपयोग के 	व�नयमन, शहर& 

बु�नयाद& ढांच े के 4ावधान और ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण Uवारा 	वक.सत शहर& 

संपदा/@े`> म� नाग:रक सु	वधाओं म� अपनी संवैधा�नक aप से अ�नवाय� भू.मका का �नव�हन 

करने क2 अनुम�त नह&ं थी। इसके अलावा, ह' तांत:रत शहर& संपदा/@े`> म� शहर& 'थानीय 

�नकाय को सNपी गई भू.मका केवल fकताब> म� है न fक 74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम 

क2 भावना के अनुaप वा' तव म�। 
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4.4.2 गुjkाम महानगर (वकास 0ा.धकरण और फर
दाबाद महानगर (वकास 0ा.धकरण 

सरकार ने नगर �नगम, गुqrाम, नगर प:रषद, सोहना, तीन नगरपा.लकाओं, फqखनगर, 

हैल& मंडी एवं पटौद& और गुqrाम िजले क2 fकसी भी पंचायत क2 आबाद&देह11 के नगर 

�नगम @े` के 	वकास के .लए गुqrाम महानगर 	वकास 4ा�धकरण अ�ध�नयम, 2017 के 

अंतग�त गुqrाम महानगर 	वकास 4ा�धकरण क2 'थापना क2 (�दसंबर 2017)। गुqrाम 

महानगर 	वकास 4ा�धकरण के शासक2य �नकाय म� अ=य@ के aप म� रा6य के मुuयमं`ी 

तथा अ�धसू�चत @े` म� आने वाले नगर एवं rाम आयोजना मं`ी, शहर& 	वकास मं`ी, 

प:रवहन मं`ी, अ�धसू�चत @े` म� आने वाले सांसद>/	वधायक> स�हत महापौर तथा  

उप-महापौर, आयु0त, नगर �नगम गुarाम के उपायु0त, िजला प:रषद अ=य@, नगर एवं 

rाम आयोजना 	वभाग और शहर& 'थानीय �नकाय के व:र�ठ अ�धकार& जैसे अIय सद'य 

शा.मल हO।  

गुqrाम महानगर 	वकास 4ा�धकरण का जनादेश शहर& सु	वधाओं, ग�तशीलता 4बंधन, 

शहर& पया�वरण के मजबूत 4बंधन स�हत बु�नयाद& ढांचे के 	वकास के .लए एक2कृत और 

समिIवत योजनाएं तैयार करना है और 'थानीय 4ा�धका:रय> (अथा�त ् शहर& 'थानीय 

�नकाय, rाम पंचायत, पंचायत स.म�त और िजला प:रषद) और भारत सरकार और अIय 

सरकार& एज�.सय> के समIवय म� महानगर&य @े` के .लए सामािजक, आ�थ�क और 

औUयो�गक 	वकास के .लए कदम उठाना और आयोजना उtेSय> के .लए एक आधु�नक  

भू-'था�नक-आधा:रत 4णाल& 'था	पत करना है। अ�ध�नयम ने गुqrाम महानगर 	वकास 

4ा�धकरण को शहर& आयोजना तथा भू.म उपयोग के �नयमन से संबं�धत काय� करने तथा 

बु�नयाद& ढांचे के 	वकास काय" के काया�Iवयन और शहर& पया�वरण के मजबूत 4बंधन के 

.लए भू.म अ�धrहण करने का अ�धकार �दया। गुqrाम महानगर 	वकास 4ा�धकरण के पास 

'थानीय 4ा�धकरण को साइfकल jैक, खुले 'थान, पैदल चलने वाल> को फुटपाथ या 

संपि5तय> स�हत सड़क> पर fकसी भी बाधा या अ�तYमण को हटाने और 'थानीय 

4ा�धका:रय> से :रपोट�, वापसी या जानकार& के .लए बुलाने का �नद{श देने क2 शि0त है। 

गुqrाम महानगर 	वकास 4ा�धकरण भी गुqrाम मेjोपॉ.लटन .सट& बस सेवा अथा�त 

महानगर&य @े` के .लए कंपनी अ�ध�नयम, 2013 के अंतग�त �नग.मत एक कंपनी के 

मा=यम से .सट& बस सेवा का संचालन कर रहा है। 

अ�ध�नयम, गुqrाम महानगर 	वकास 4ा�धकरण को भारतीय 'टा8प अ�ध�नयम, 1899 के 

अंतग�त लगाए गए शुBक के अलावा अ�धसू�चत @े` क2 सीमा के भीतर ि'थत अचल 

संपि5तय> के ह'तांतरण तथा रा6य सरकार के पूव� अनुमोदन के साथ अ�धसू�चत @े` म� 

शराब क2 RबY2 और खपत पर शुBक (दो 4�तशत से अ�धक नह&ं) लगाने का अ�धकार  

देता है। 

रा6य सरकार ने गुqrाम महानगर 	वकास 4ा�धकरण Uवारा एक` fकए जाने वाले एक 

4�तशत 'टा8प शुBक लगाया है (अ4ैल 2021) जैसा fक अनुwछेद 6.1.2.1 म� चचा� क2 गई 

                                                           

11 गांव के �नवास 'थान म�। 
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है। गुqrाम महानगर 	वकास 4ा�धकरण गुqrाम म� थोक उपभो0ताओं को भार& मा`ा म� पानी 

क2 आपू�त� भी कर रहा है और इसने 2017-20 के दौरान उपभो0ताओं/उपयोगकता�ओं से 

	व.भIन 4कार के उपयोगकता� शुBक (जैसे पानी, सीवरेज Rबल 4भार, पानी के टOकर और नए 

पानी के कने0शन सीवरेज शुBक, आ�द) के .लए ` 183.95 करोड़ क2 वसूल& क2 थी। 

गुqrाम महानगर 	वकास 4ा�धकरण अ�ध�नयम क2 धारा 32 (1) (सी) के अनुसार, गुqrाम 

महानगर 	वकास 4ा�धकरण अपने 'वयं क2 �न�ध का रखरखाव करेगा िजसम� गqुrाम 

महानगर 	वकास 4ा�धकरण Uवारा भारत सरकार/रा6य सरकार और नगर �नगम, गुqrाम से 

4ा^त अनुदान, ऋण तथा अ�rम के aप म� 4ा^त सभी धन शा.मल ह>गे। रा6य सरकार ने 

गुqrाम महानगर 	वकास 4ा�धकरण अ�ध�नयम के अंतग�त उपयु�0त 4ावधान के अनुसार 

नगर �नगम, गुqrाम क2 आय से गुqrाम महानगर 	वकास 4ा�धकरण को ` 500 करोड़ का 

अनुदान इस शत� के अधीन अनुमो�दत (अ0 तूबर 2017) fकया fक उ0त रा.श का 4ावधान 

एवं उपयोग केवल नगर �नगम, गुqrाम क2 सीमा के भीतर बु�नयाद& ढांच े के 	वकास के 

उtेSय और शहर& सु	वधाएं 4दान करने के .लए fकया जा सकता है। लेखापर&@ा ने 

अवलोfकत fकया fक ` 500 करोड़ म� से ` 46.94 करोड़ को 	वप�थत fकया गया और 

	वकासकता�ओं को 4दान fकए गए लाइस�स से संबं�धत बाहर& 	वकास काय" पर खच� fकया 

गया, िजसके .लए 	वकासकता�ओं को गुqrाम महानगर 	वकास 4ा�धकरण को बाहर& 	वकास 

शुBक जमा करना अपे~@त था। इसके अलावा, गुqrाम महानगर 	वकास 4ा�धकरण ने नगर 

�नगम, गुqrाम @े` म� जून 2021 तक ` 500 करोड़ के मुकाबले केवल ` 282.16 करोड़ के 

	वकास काय� शुa fकए। 

74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम का उtेSय यह था fक रा6य सरकार तीसरे 'तर क2 

सरकार को आयोजना शि0तयां सNपे और उनके .लए योजना बनाने से खुद को दरू रखे। जैसा 

fक शहर& एवं @े`ीय 	वकास आयोजना �नमा�ण एवं काया�I वयन �दशा�नद{श> (अनुwछेद 4.2.5 

म� चचा� क2 गई) म� .सफा:रश क2 गई है, इस 4कार के �नकाय को महानगर आयोजना 

स.म�त क2 तकनीक2 शाखा के aप म� काय� करना चा�हए। इसके अलावा, गुqrाम महानगर 

	वकास 4ा�धकरण क2 संपूण� संरचना तथा इसे सNपी गई 	व5तीय शि0तयां 'थानीय शासन म� 

शहर& 'थानीय �नकाय क2 भू.मका को कमजोर करती हO। 

इसी तरह, रा6य सरकार ने फर&दाबाद महानगर 	वकास 4ा�धकरण अ�ध�नयम, 2018  

के अ�ध�नयमन Uवारा नगर �नगम, फर&दाबाद और फर&दाबाद िजले म� fकसी भी पचंायत  

क2 आबाद& तथा आबाद&देह के .लए फर&दाबाद महानगर 	वकास 4ा�धकरण क2 'थापना  

क2 (फरवर& 2019)। 

4.4.3 हGरयाणा शहर
 मूलभूत संरचना (वकास बोड* 

शहर& बु�नयाद& ढांच े के उI नयन, नगर आयोजना काया�Iवयन तकनीक; शहर& 4बंधन म� 

4.श@ण सु	वधाएं/मानव संसाधन 	वकास 4दान करना तथा नगरपा.लकाओं क2 अनुमो�दत 

योजनाओं/प:रयोजनाओं का समIवय, योजना और काया�Iवयन के 4ावधान के .लए संसाधन 

जुटाने के .लए ह:रयाणा नगरपा.लका अ�ध�नयम म� संशोधन करके ह:रयाणा शहर& मूलभूत 

संरचना 	वकास बोड� का गठन fकया गया था (अ4ैल 2002)। ह:रयाणा शहर& मूलभूत संरचना 
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	वकास बोड� के शासक2य �नकाय म� रा6य सरकार Uवारा �नयु0त एक अ=य@, उपा=य@, 

मुuय 4शासक, स�चव तथा नौ अIय पदेन सद'य होत ेहO तथा शहर& 'थानीय �नकाय का 

कोई 4�त�न�ध5व नह&ं था। 

ह:रयाणा नगरपा.लका अ�ध�नयम क2 धारा 203एल के अनुसार, ह:रयाणा शहर& मूलभूत 

संरचना 	वकास बोड� ने एक �न�ध12 का गठन fकया िजसम� लाइस�स फ2स, जांच फ2स, भू.म 

उपयोग aपांतरण 4भार, �नजी 	वकासकता�ओं को लाइस�स देने के .लए संयोजन फ2स तथा 

रा6य नगर �नगम अ�ध�नयम के अंतग�त शहर& ' थानीय �नकाय �नदेशालय Uवारा भारत 

सरकार, रा6य सरकार Uवारा 4दान fकए गए अनुदान ऋण तथा 	व5तीय सहायता तथा 

सरकार Uवारा �न�द��ट अIय फ2स/4भार शा.मल हO।  

लेखापर&@ा ने अवलोfकत fकया fक शहर& 'थानीय �नकाय �नदेशालय ने नवंबर 2020 तक 

ह:रयाणा शहर& मूलभूत संरचना 	वकास बोड� के पास 	वकासकता�ओं/सं'थाओं से एक` fकए 

गए बा�य 	वकास 4भार> के .लए ` 158.11 करोड़ जमा fकए। यह रा.श 	वकास काय" को 

करने के .लए संबं�धत शहर& 'थानीय �नकाय> को ह'तातं:रत करने क2 आवSयकता थी। 

तथा	प, यह ह:रयाणा शहर& मूलभूत संरचना 	वकास बोड� के पास अEय�यत पड़ी है। 

ह:रयाणा शहर& मूलभूत संरचना 	वकास बोड� को भी 2015-16 से 2019-20 के दौरान 

लाइस�स फ2स, संयोजन फ2स, संवी@ा फ2स आ�द के aप म� ` 129.88 करोड़ 4ा^त हुए। 

लेखापर&@ा ने अवलोfकत fकया fक �दस8बर 2020 तक ` 129.88 करोड़ म� से ` 88.97 

करोड़ ह:रयाणा शहर& मूलभूत संरचना 	वकास बोड� के पास अEय�यत पड़ ेथे। 

रा6य सरकार ने शहर& बु�नयाद& ढांच ेको मजबूत करने और म.लन बि'तय> के सुधार के 

उtेSय से पांच वष" (2015-20) के .लए क� v 4ायोिजत योजना "पुनqsार और शहर& 

कायाकB प के .लए अटल .मशन" के काया�Iवयन के .लए ह:रयाणा शहर& मूलभूत संरचना 

	वकास बोड� को नोडल एज�सी के aप म� घो	षत fकया (जुलाई 2015)। प:रयोजना सलाहकार> 

के सहयोग से रा6य के 1813 शहर& 'थानीय �नकाय> के मा=यम से पुनqsार और शहर& 

कायाकB प के .लए अटल .मशन लाग ू fकया जा रहा था। ' क2म के काया�Iवयन के .लए 

�न�धयां क� v और रा6य सरकार के बीच साझा क2 जाती हO। संबं�धत शहर& 'थानीय �नकाय> 

ने जलापू�त�, सीवरेज, �नेेज और पाक" के @े`> म� सेवा 'तर के अंतराल का आकलन करने 

के बाद सेवा 'तर सुधार योजना तैयार क2। सेवा 'तर सुधार योजना के आधार पर बोड� Uवारा 

रा6य वा	ष�क काय� योजना तैयार क2 गई थी (नवंबर 2015)। ह:रयाणा शहर& मूलभूत संरचना 

	वकास बोड� रा6य वा	ष�क काय� योजना को लागू करने के .लए भारत सरकार और रा6य 

सरकार से �न�धयां 4ा^त करता है। इसके अलावा, रा6य वा	ष�क काय� योजना म� अनुमो�दत 

	व.भIन प:रयोजनाओं के काया�Iवयन के .लए संबं�धत शहर& 'थानीय �नकाय> को �न�धयां 

जार& क2 जाती हO। ह:रयाणा शहर& मलूभूत संरचना 	वकास बोड� ने 	व'ततृ प:रयोजना 

                                                           

12 ह:रयाणा शहर& मूलभतू संरचना 	वकास �न�ध। 
13  (i) गुqrाम, (ii) पचंकुला, (iii) अबंाला, (iv) यमुनानगर, (v) करनाल, (vi) �हसार, (vii) रोहतक,  

(viii) फर&दाबाद, (ix) पानीपत, (x) कैथल, (xi) रेवाड़ी, (xii) .भवानी, (xiii) थानेसर, (xiv) सोनीपत,  

(xv) बहादरुगढ़, (xvi) पलवल, (xvii) .सरसा और (xviii) जींद। 



अ= याय 4 शहर& 'थानीय �नकाय> के सशि0तकरण के .लए काय" और सं'थागत तं` का ह' तांतरण 

33 

:रपोट�/�न	वदा द'तावेज, बोल& 4fYया, अनुबंध 4दान करने, पय�वे@ण और अनुबंध 4बंधन 

तैयार करने के .लए सलाहकार �नयु0त fकए हO। 

4.4.4 कुj:े  (वकास बोड* 

कुq@े` 	वकास बोड� (बोड�) का गठन (अग'त 1968) रा6य सरकार Uवारा सोसायट& पंजीकरण 

अ�ध�नयम, 1860 के अंतग�त fकया गया था। बोड� के शासक2य �नकाय म� अ=य@ के aप म� 

रा6यपाल, उपा=य@ के aप म� मुuयमं`ी और शहर& 	वकास मं̀ ी, राज'व मं`ी, 	व5त मं`ी 

आ�द स�हत 18 अIय सद'य शा.मल हO। संबं�धत शहर& 'थानीय �नकाय> के �नवा��चत 

4�त�न�धय> का कोई 4�त�न�ध5 व नह&ं है। 

बोड� का उtेSय कुq@े` और रा6य के अIय @े`> म� 	व.भIन तीथ"14 का समr Eयापक 

	वकास है, िजसम� इसके भू�नमा�ण, ऐ�तहा.सक इमारत> और टOक> का नवीनीकरण, आने वाले 

तीथ�याR`य> और पय�टक> को नाग:रक सु	वधाएं 4दान करने के साथ-साथ तीथ" का 

सुEयवि'थ�तकरण और रखरखाव शा.मल है। बोड� ने रा6य म� 	व.भIन तीथ" को संर~@त और 

	वक.सत fकया है और आने वाले तीथ�याR`य> और पय�टक> को स'ता आवास 4दान करने के 

.लए धम�शालाओं के �नमा�ण के .लए 	व.भIन 'वैिwछक संगठन> को भू.म आवं�टत क2 है। 

मेले और 5योहार> के भाग के aप म�, बोड�, सूय�rहण और गीता महो5 सव को अंतरा��j&य 

काय�Yम> के तौर पर और सोमवती अमाव'या मेला, सर'वती पूजा आ�द जैसे 	व.भIन 

'थानीय काय�Yम> का आयोजन करता है। रा6य सरकार ने 2015-20 के दौरान 	व.भIन 

	वकास काय" के .लए बोड� को ` 114.79 करोड़ क2 सहायता अनुदान जार& fकया।  

इस 4कार, कुa@े` 	वकास बोड� क2 भू.मका 74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम के अनुaप 

नह&ं है 0य>fक ह:रयाणा नगर �नगम और ह:रयाणा नगरपा.लका अ�ध�नयम दोन> ह& 

सं	वधान क2 12वीं अनुसूची म� उिBलoखत शहर& 'थानीय �नकाय> के काय" म� से एक के aप 

म� सां'कृ�तक 4चार को �नधा�:रत करत ेहO। 

4.4.5 रा<य शहर
 (वकास 0ा.धकरण  

रा6य शहर& 	वकास 4ा�धकरण द&नदयाल अं5योदय योजना-रा�j&य शहर& आजी	वका .मशन के 

काया�Iवयन के .लए नोडल एज�सी है, जो शहर& गर&ब प:रवार> क2 गर&बी और असुर@ा को 

कम करने के .लए उIह� 'वरोजगार तथा कुशल मजदरू& अवसर तक पहंुचने म� स@म बनाने 

के .लए एक क� v 4ायोिजत .मशन है। रा6य शहर& 	वकास 4ा�धकरण आवास और शहर& 

मामल> के मं̀ ालय Uवारा समय-समय पर जार& द&नदयाल अं5योदय योजना-रा�j&य शहर& 

आजी	वका .मशन �दशा�नद{श> के अनुसार अपना काय� करता है। ह:रयाणा म�, रा6य शहर& 

	वकास 4ा�धकरण रा6य शहर& आजी	वका .मशन (रा6य .मशन) के aप म� काय� करता है, 

िजसे रा6य .मशन �नदेशक क2 अ=य@ता म� रा6य .मशन 4बंधन इकाई Uवारा सहयोग fकया 

जाता है। रा6य शहर& 	वकास 4ा�धकरण आवास .मशन के काया�Iवयन को देखता है। शहर के 

'तर पर, रा6य .मशन 4बंधन इकाई के समr माग�दश�न म� काय� करने के .लए सभी 

                                                           

14 धा.म�क/तीथ� 'थल। 
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द&नदयाल अं5योदय योजना-रा�j&य शहर& आजी	वका .मशन शहर> म� .सट&15 .मशन 4बधंन 

इकाई क2 'थापना क2 गई है। शहर& 'थानीय �नकाय .सट& .मशन 4बंधन इकाई के मा=यम 

से द&नदयाल अं5योदय योजना-रा�j&य शहर& आजी	वका .मशन ग�त	व�धय> को काया�िIवत 

कर रहे हO। .सट& .मशन 4बंधन इकाई म� तकनीक2 	वशेष� होत ेहO िजIह� 	व.भIन @े`> जैसे 

सामािजक ग�तशीलता, सं'था और @मता �नमा�ण, आजी	वका/लघु उUयम>, लघु 	व5त आ�द 

म� 	वशेष�ता 4ा^त होती है, िजIह� द&नदयाल अं5योदय योजना-रा�j&य शहर& आजी	वका 

.मशन के @मता �नमा�ण तथा 4.श@ण संघटक के अंतग�त 	व5त पो	षत fकया जाता है और 

.मशन के अंतग�त इस तरह का सहयोग पांच साल तक सी.मत है। �नधा�:रत अव�ध के अंदर 

शहर& 'थानीय �नकाय> को शहर& गर&बी उIमूलन काय�Yम> के 4भावी काया�Iवयन के .लए 

अपनी आंत:रक @मता का �नमा�ण करना अपे~@त है। रा6य शहर& 	वकास 4ा�धकरण आवास 

और शहर& मामल> के मं`ालय से 4ा^त बजट&य आवंटन के आधार पर वा	ष�क काय� योजना 

तैयार करता है और वा	ष�क काय� योजना के आधार पर आवास और शहर& मामल> के मं`ालय 

.मशन के अंतग�त रा6य> के .लए लxय अनुमो�दत करता है। इसके अ�त:र0त रा6य शहर& 

	वकास 4ा�धकरण तदनुसार शहर& 'थानीय �नकाय के .लए लxय आबं�टत करता है। रा6य 

शहर& 	वकास 4ा�धकरण भारत सरकार/रा6य सरकार Uवारा 'वीकृत अनुदान 4ा^त करता है 

और इसे शहर& 'थानीय �नकाय/.सट& .मशन 4बंधन इकाई को जार& करता है। 

इसके अलावा, रा6य शहर& 	वकास 4ा�धकरण 4धानमं`ी आवास योजना (शहर&) .मशन, क2 

�नगरानी के .लए नोडल एज�सी थी। योजनाओं के अंतग�त ल~@त आबाद& क2 पहचान �नजी 

एज�सी के मा=यम से शहर& 'थानीय �नकाय के सहयोग से रा6य शहर& 	वकास 4ा�धकरण 

Uवारा fकए गए मांग सव{@ण के मा=यम से क2 गई थी। 

लेखापर&@ा ने अवलोfकत fकया fक यUय	प 74वां सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम शहर& गर&बी 

उIमूलन के संबंध म� शहर& 'थानीय �नकाय> को िज8मेदार& का �नव�हन करने का अ�धकार 

देता है, तथा	प, रा6य म� शहर& 'थानीय �नकाय केवल रा6य शहर& 	वकास 4ा�धकरण के 

समr पय�वे@ण के अंतग�त भारत सरकार Uवारा तैयार क2 गई योजनाओं को लागू कर रहे थे। 

4.4.6 हGरयाणा �लम ि�लयर8स बोड* 

ह:रयाणा 'लम ि0लयर�स बोड� का गठन (अ4ैल 1990) पंजाब 'लम @े` (सुधार एवं �नकासी) 

अ�ध�नयम, 1961 के 4ावधान> के अंतग�त fकया गया था। बोड� का उtेSय 'लम @े̀ > के 

	वकास या पुन	व�कास, ह:रयाणा रा6य (नगरपा.लका @े`> स�हत) म� 'लम म� रहने वाल> के 

पुनवा�स का काय� करना है। 'लम @े̀  म� सुधार, 'लम ि0लयर�स और 'लम ि0लयर�स के 

पुन:	वकास से संबं�धत सभी शि0तयां बोड� के पास �न�हत हO। ह:रयाणा 'लम 0ल&यर�स बोड� 

के शासक2य �नकाय म� शहर& 'थानीय �नकाय से कोई 4�त�न�ध5व नह&ं है। 

लेखापर&@ा ने अवलोfकत fकया fक यUय	प ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम नगर �नगम 

को ' लम @े` के सुधार और उनके उI नयन के .लए योजना तैयार करने का अ�धकार देता है, 

                                                           

15 2011 क2 जनगणना के अनसुार 1,00,000 या उससे अ�धक क2 आबाद& वाले सभी िजला मुuयालय शहर 

और अIय सभी शहर। 



अ= याय 4 शहर& 'थानीय �नकाय> के सशि0तकरण के .लए काय" और सं'थागत तं` का ह' तांतरण 
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जैसा fक पंजाब 'लम ए:रया (इं4ूवम�ट एंड ि0 लयर�स) ए0 ट, 1961 म� 4दान fकया गया है, 

'लम @े` के सुधार/�नकासी क2 सभी शि0तयाँ तथा @े̀  का पुन	व�कास ह:रयाणा 'लम 

0ल&यर�स बोड� के पास �न�हत है। ह:रयाणा 'लम 0ल&यर�स बोड� ने 2015-16 से 2019-20 के 

दौरान ' लम बि'तय> से सबंं�धत fकसी भी योजना को लागू/�न�पा�दत नह&ं fकया है। 

प:रणाम'वaप, ह:रयाणा 'लम 0ल&यर�स बोड� का अि'त5व 'लम सुधार और उIनयन के सNपे 

गए काय� म� शहर& 'थानीय �नकाय क2 भू.मका तथा लोग> के 4�त इसक2 जवाबदेह& को 

कमजोर करता है। 

रा6य के शहर& @े`> म� 'वwछ भारत .मशन (शहर&) के काया�Iवयन के .लए ह:रयाणा 'लम 

0ल&यर�स बोड� को नोडल एज�सी घो	षत fकया गया था (फरवर& 2015)। ह:रयाणा 'लम 

0ल&यर�स बोड� भारत सरकार और रा6य सरकार से धन 4ा^त करता है। त5पSचात, ह:रयाणा 

'लम 0ल&यर�स बोड� Uवारा ' वw छ भारत .मशन �दशा�नद{श> म� प:रकिBपत 	व.भIन 

संघटक>16 के काया�Iवयन के .लए संबं�धत शहर& 'थानीय �नकाय को �न�धयां जार& क2 जाती 

हO। �नदेशालय 'तर पर एक प:रयोजना 4बंधन इकाई और शहर& 'थानीय �नकाय 'तर पर 

21 प:रयोजना काया�Iवयन इकाइयां ह:रयाणा 'लम 0ल&यर�स बोड� Uवारा एक आउटसोस� 

एज�सी के मा=यम से .मशन के काया�Iवयन के .लए ह:रयाणा 'लम 0ल&यर�स बोड� और शहर& 

'थानीय �नकाय क2 सहायता के .लए 'था	पत क2 गई हO जैसा fक .मशन �दशा�नद{श> म� 

प:रकिBपत है। इस 4कार, ' वw छ भारत .मशन के .लए नोडल एज�सी के aप म� ह:रयाणा 

'लम 0ल&यर�स बोड� क2 भू.मका 74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम के अनुaप नह&ं है 0य>fक 

'वwछता नगर �नकाय> का मुuय काय� है। 

4.4.7 �माट* �सट
 �मशन म8 शहर
 �थानीय �नकाय क& भू�मका 

शहर& 	वकास मं̀ ालय, भारत सरकार ने पांच वष" (2015-16 से 2019-20) के दौरान  

100 शहर> को शा.मल करने के उtेSय से 'माट� .सट& .मशन लॉIच fकया (जून 2015)। 

.मशन �दशा�नद{श> के अनुसार, 45येक संभा	वत शहर शहर& 	वकास मं`ालय Uवारा तैयार 

fकए गए पैनल से रा6य सरकार Uवारा चय�नत परामश� फम� क2 मदद से 'माट� .सट& 4'ताव 

तैयार करेगा। नगर> का अं�तम चयन शहर& 	वकास मं̀ ालय Uवारा रा6य सरकार Uवारा 

अनुमो�दत 'माट� .सट& 4' ताव> के आधार पर fकया गया था। शहर& 'तर पर .मशन का 

काया�Iवयन रा6य सरकार और संबं�धत शहर& 'थानीय �नकाय Uवारा 50:50 क2 इि0वट& 

भागीदार& के साथ बनाए गए 'पेशल पप�ज Eह&कल Uवारा fकया जाना है। रा6य के दो शहर> 

को 'माट� .सट& घो	षत fकया गया और तदनुसार, दो 'पेशल पप�ज Eह&कल अथा�त ्फर&दाबाद 

'माट� .सट& .ल.मटेड और करनाल 'माट� .सट& .ल.मटेड का गठन fकया गया। .मशन के 

�दशा-�नद{श> के अनुसार, 'माट� .सट& क2 प:रयोजनाओं का 	व5त पोषण भारत सरकार क2 

�न�ध से 4ा^त अनुदान और रा6य सरकार Uवारा समान योगदान के मा=यम से fकया 

जाएगा। इसके अलावा करनाल 'माट� .सट& .ल.मटेड साव�ज�नक, सं'थागत-�नवेशक, बOक>, 

                                                           

16 (i) घरेलू शौचालय, (ii) सामुदा�यक शौचालय, (iii) साव�ज�नक शौचालय और मू`ालय, (iv) ठोस अप.श�ट 

4बधंन और (v) आईईसी और जन जागaकता। 



74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम के काया�Iवयन क2 4भावशीलता क2 �न�पादन लेखापर&@ा 
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	व5तीय सं'थान और रा6य सरकार Uवारा �नधा�:रत उपयोगकता� शुBक, कर और अ�धभार 

जैसे अIय �ोत> से धन (ऋण अथवा इि0वट&) जुटाएगा। 

चय�नत इकाई के अ.भलेख> क2 जांच के दौरान, लेखापर&@ा ने अवलोfकत fकया fक नगर 

�नगम के सदन ने 'पेशल पप�ज Eह&कल Uवारा �न�पा�दत क2 जाने वाल& ` 1,295.81 करोड़ 

क2 प:रयोजनाओं स�हत 'माट� .सट& 4' ताव> को अनुमो�दत (अ4ैल 2017) fकया। तदनुसार, 

कंपनी अ�ध�नयम, 2013 के अंतग�त करनाल 'माट� .सट& .ल.मटेड का गठन (�दसंबर 2017) 

fकया गया था, िजसम� रा6य सरकार और नगर �नगम, करनाल के बराबर योगदान के साथ  

` 10 लाख क2 भुगतान पूंजी थी। करनाल 'माट� .सट& .ल.मटेड का मुuय उtेSय 'माट� .सट& 

4'ताव> क2 प:रयोजनाओं को लागू करना और 'माट� .सट& 4'ताव के संबंध म� नगर �नगम, 

करनाल क2 ऐसी शि0त, अ�धकार> और दा�य5व> का 4योग करना था जो समय-समय पर 

ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम, 1994 के अंतग�त रा6य सरकार/नगर �नगम Uवारा 

45यायोिजत fकए जा सकत ेहO। करनाल 'माट� .सट& .ल.मटेड का 4बंधन �नदेशक17 मंडल के 

पास �न�हत है। 

लेखापर&@ा ने अवलोfकत fकया fक 'माट� .सट& प:रयोजनाओं के �न�पादन म� नगर �नगम, 

करनाल क2 कोई भू.मका नह& ंहै 0य>fक यह करनाल 'माट� .सट& .ल.मटेड के �नदेशक मंडल 

के दायरे म� है। इसके अलावा, �नदेशक मंडल म� �नवा��चत सद'य> नगर �नगम, करनाल का 

कोई 4�त�न�ध5 व नह&ं था। रा6य सरकार ने शहर 'तर पर एक शहर सलाहकार मंच का गठन 

fकया है िजसम� अIय बात> के साथ-साथ .मशन �दशा�नद{श> के अनुसार 'माट� .सट& क2 

प:रयोजनाओं क2 सलाह और �नगरानी के .लए महापौर, नगर �नगम, करनाल (सद'य के aप 

म�) शा.मल हO। रा6य सरकार ने अ0 तूबर 2020 तक करनाल 'माट� .सट& .ल.मटेड को  

` 120 करोड़ (भारत सरकार के ` 60 करोड़ �ह'सेदार& स�हत) जार& fकए। 

एिzजट कां�� स के दौरान, 	वभाग ने पैरा'टेटBस जैसे fक ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण, 

गुqrाम मेjोपॉ.लटन डवेलपम�ट अथॉ:रट&, कुq@े` 	वकास बोड� आ�द तथा अIय सरकार& 

	वभाग> म� कुछ काय� करने के .लए शहर& 'थानीय �नकाय> के .लए संवैधा�नक संशोधन क2 

पया�^त भू.मका के त_य> क2 पुि�ट करत े हुए यह आगे कहा गया fक रा6य शहर& 	वकास 

4ा�धकरण, ह:रयाणा 'लम 0ल&यर�स बोड� और ह:रयाणा शहर& मूलभूत संरचना 	वकास बोड� 

शहर& 'थानीय �नकाय 	वभाग के सहायक हO। 

                                                           

17 इसम� अपर मुuय स�चव, शहर& ' थानीय �नकाय 	वभाग (अ=य@ के aप म�), �नदेशक, शहर& ' थानीय 

�नकाय 	वभाग, उपाय0ुत, करनाल (मुuय काय�कार& अ�धकार& के aप म�), आय0ुत नगर �नगम, करनाल, 

मुuय 4शासक, ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण और उप-स�चव, आवास एव ंशहर& मामल> का मं`ालय, 

भारत सरकार शा.मल हO| 



अ� याय 5 
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अ�याय-5 
 

शहर
 �थानीय �नकाय� का मानव संसाधन 
 

5.1 �मशि�त पर सी�मत शि�तया ं

रा�य म	 शहर� थानीय �नकाय� को �दान �कए गए काय�कार� अ�धका�रय� के संबंध म	 

शि$त का �योग करने क& िथ�त ता�लका 5.1 म	 द� गई है। काय�कार� अ�धका�रय� क& 

शि$तय� से संबं�धत *ववरण� पर अनुवत/ अनु0 छेद� म	 चचा� क& गई है। 

ता�लका 5.1: रा"य म# शहर
 �थानीय �नकाय� को %दान 'कए गए काय*कार
 अ+धका,रय�  

के संबंध म# शि�त का %योग करने क/ ि�थ�त 

अ+धका,रय� से  

संबं+धत ग�त0व+धयां 

अ+धका,रय� के संबंध  

म# शि�त का %योग  

करने वाले %ा+धकार
 

1ट3प4णयां 

नगरपा3लका सेवाओं का �नमा�ण रा�य सरकार ह�रयाणा नगर �नगम कम�चार� (भत/ एव ं शत8) सेवा 

�नयम, 1998 और ह�रयाणा नगरपा3लका सेवा 

(एक&करण, भत/ एव ं सेवा क& शत8) �नयम, 2010 म	 

नगरपा3लकाओं के 3लए बनाई गई नगरपा3लका सेवाओं 

और उनके *व�नयमन के �ावधान� क& सूची हC। 

नगरपा3लका सेवाओं म	 �नय$ुत 

Dयि$तय� क& भत/, वेतन, 

थानांतरण एव ंसेवा क& अEय 

शतF के सबंंध म	 �नयम बनाना 

तथा उनका पुनर�Gण करना 

रCक और उH तरदा�यH व� को 

प�रभा*षत करने के 3लए 

नगरपा3लका सेवाओं का समूहन 

रा�य सरकार समूह ए, बी और सी के Jप म	 नगरपा3लका सेवाओं के 

पद का कोई पKट वग/करण नह�ं है, 3सवाय इसके �क 

नगर �नगम� म	 काम करने वाले कम�चार� िजनका Oेड पे 

` 6,000 (पे बCड 15,600-39,100) या उससे अ�धक है, 

उEह	 Oपु 'ए' के Jप म	 वग/कृत �कया गया है। 

नगरपा3लका सेवाओं के पद� को 

संवीकृत सVंया �दान करना 

�शास�नक स�चव, शहर� 

थानीय �नकाय *वभाग 

नई/उEनत नगरपा3लकाओं के साथ-साथ पहले से मौजूद 

नगरपा3लकाओं के 3लए वीकृत सVंया का �नण�य 

�शास�नक स�चव, शहर� थानीय �नकाय *वभाग Yवारा 

�कया जाता है। 

नगरपा3लका सेवाओं के पद� पर 

चयन एव ंभत/ 

ह�रयाणा लोक सेवा 

आयोग और ह�रयाणा 

कम�चार� चयन आयोग 

नगरपा3लकाए ं �र$त पद� क& िथ�त को शहर� थानीय 

�नकाय *वभाग के पास भेजती हC जो चयन के 3लए 

ह�रयाणा कम�चार� चयन आयोग तथा ह�रयाणा लोक सेवा 

आयोग से मांग करता है। 

ह�रयाणा लोक सेवा आयोग और ह�रयाणा कम�चार� चयन 

आयोग क& 3सफा�रश के आधार पर �नयिु$त �ा�धकार� 

भत/ करत ेहC। 

आउटसो3स\ग के मा]यम से 

शा3मल होने स^हत काय�कार� 

�मुख और कम�चा�रय� क& तैनाती 

रा�य सरकार, �शास�नक 

स�चव एव ंशहर� थानीय 

�नकाय �नदेशालय 

नगरपा3लकाओं को शहर� थानीय �नकाय �नदेशालय से 

आउटसो3स\ग पर कम�चा�रय� क& �नयिु$त और *वतार के 

3लए पवू�-वीकृ�त �ा`त करना आवaयक है। 3सतबंर 

2020 से �रि$तय� के *वJb �नचले तर के कम�चा�रय� 

को �नयु$त करने के 3लए यह शि$त िजला नगरपा3लका 

आयु$त को सcपी गई है। 

शाित लगाने क& शि$त तथा 

�कसी अ�धकार� या कम�चार� पर 

शाित लगाने वाले �कसी आदेश 

के *वdb अपील करना 

रा�य सरकार, �शास�नक 

स�चव, �नदेशक, आयु$त, 

िजला नगरपा3लका 

आयु$त 

नगरपा3लका सेवाओं के पद� पर संबं�धत �नयिु$त 

�ा�धका�रय� को शाित लगाने का अ�धकार है। कुछ 

महHवपूण� पद� के 3लए �नयुि$त �ा�धका�रय� क& चचा� 

अनुवत/ अन0ु छेद� म	 क& गई है। 

�कसी अ�धकार� या कम�चार� को 

नगरपा3लकाओं के भीतर/बाहर 

थानांत�रत करने क& शि$त 

रा�य सरकार और 

�नयुि$त �ा�धकार� 

नगरपा3लका सेवाओं के पद� के �नयिु$त �ा�धकार� रा�य 

सरकार, �शास�नक स�चव, �नदेशक, शहर� थानीय 

�नकाय *वभाग, नगरपा3लका आय$ुत और िजला 

नगरपा3लका आयु$त हC। 
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अ+धका,रय� से  

संबं+धत ग�त0व+धयां 

अ+धका,रय� के संबंध  

म# शि�त का %योग  

करने वाले %ा+धकार
 

1ट3प4णयां 

नगरपा3लका के काय�कार� �मुख 

क& वा*ष�क काय�-�नKपादन 

मूfयांकन �रपोट� 

�शास�नक स�चव, शहर� 

थानीय �नकाय *वभाग 

एव ंिजला नगरपा3लका 

आयु$त 

नगर �नगम के आयु$त क& वा*ष�क काय�-�नKपादन 

मूfयांकन �रपोट� नगर �नगम के महापौर के परामश� से 

�शास�नक स�चव Yवारा भर� जाती है। 

िजला नगरपा3लका आयु$त (अगत 2020 से नगर 

प�रषद� और नगरपा3लकाओं के मामल� के संबंध म	 िजला 

उपायु$त क& कुछ शि$तय� क& सुपुद�गी के साथ नव 

सिृजत पद) क& वा*ष�क काय�-�नKपादन मूfयांकन �रपोट� 

शहर� थानीय �नकाय �नदेशालय के परामश� से 

�शास�नक स�चव Yवारा भर� जाती है। 

नगर प�रषद/नगरपा3लका के काय�कार� अ�धकार�/स�चव 

क& वा*ष�क काय�-�नKपादन मूfयांकन �रपोट� िजला उप-

मंडल अ�धकार� के परामश� से िजला नगरपा3लका आयु$त 

Yवारा भर� जाती है। 

अ�ध�नयम�/�नयम� म	 Gमता 

�नमा�ण के �ावधान 

रा�य सरकार ऊपर वhण�त दोन� रा�य नगरपा3लका अ�ध�नयम और 

�नयम Gमता �नमा�ण के बारे म	 मौन हC। 

Gमता �नमा�ण के 3लए बजट�य 

�ावधान 

शहर� थानीय �नकाय 

�नदेशालय तथा शहर� 

थानीय �नकाय 

2015-20 के दौरान �नवा��चत म^हला पाष�द� को छोड़कर 

ऐसा कोई बजट�य �ावधान नह�ं है। रा�य सरकार ने 

ह�रयाणा रा�य �3शGण नी�त 2020 के अनुपालन म	 वष� 

2021-22 से वेतन बजट के 2.5 ��तशत का बजट�य 

�ावधान करने के �नदlश जार� �कए हC जो लेखापर�Gा के 

पूण� होने तक ��mया म	 था। 

�3शGण नी�त और मॉoयूल शहर� थानीय �नकाय 

�नदेशालय तथा शहर� 

थानीय �नकाय 

कोई �3शGण नी�त और मॉoयूल तैयार नह�ं �कए  

गए हC। 

इंड$शन pे�नगं/जॉब ओ�रएंटेड 

pे�नगं 

शहर� थानीय �नकाय 

�नदेशालय तथा शहर� 

थानीय �नकाय 

ऐसी कोई �णाल� मौजूद नह�ं है। 

शहर� थानीय �नकाय� के सशि$तकरण के 3लए पया�`त और योqय rमशि$त एक  

पूव�-आवaयकता है। शहर� थानीय �नकाय� Yवारा �कए जाने वाले कायF क& Dयापक Jपरेखा 

को ता�लका 5.2 म	 दशा�या गया है। 

ता�लका 5.2: शहर
 �थानीय �नकाय� 7वारा 'कए गए काय8 क/ 9यापक :परेखा 
<.सं. 0वगं/अनभुाग काय* 

1. �शासन नगर प�रषद और नगरपा3लकाओ ंक& बठैक� स^हत सामाEय �शासन 

2. कराधान *व3भEन कर�, �कराए, *वtापन� का �नधा�रण एव ंसOंहण तथा संपिHत संबधंी अEय 
ग�त*व�धयां 

3. लेखा लेख� क& तैयार� एव ंरखरखाव, बजट तैयार करना आ^द 

4. व0छता व0छता, सड़क� क& सफाई, ठोस अप3शKट �बधंन एव ंसाव�ज�नक वाuय संबधंी 

अEय ग�त*व�धयां 

5. अ3भयांvwक&/ 

तकनीक& 

सड़क�, नाल�, भवन�, पाकF, खेल के मैदान�, जलाप�ूत � और p�ट लाइ^टगं आ^द का 

�नमा�ण/संचालन एव ंरखरखाव 

6. नगर आयोजना नगर आयोजना ग�त*व�धयां जसेै भवन लाइस	स जार� करना आ^द 

नगरपा3लका सेवाओं का गठन और rमशि$त का �नधा�रण शहर� थानीय �नकाय� Yवारा 

�कए गए कायF पर इस xिKट से आधा�रत होना चा^हए �क सेवा उEमुख अ�धकांश कायF को 

उ�चत समय अव�ध के अंदर पूरा �कया जाना है। यह �नधा�रण शहर� थानीय �नकाय� Yवारा 

वयं *व3भEन मानदंड� जैसे �क शा3मल �कए जाने वाले भौगो3लक Gेw क& सीमा, जनसंVया 
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क& सीमा, मौजूदा संपिHतय� क& संVया आ^द पर *वचार करत े हुए �कया जा सकता है। 

Y*वतीय �शास�नक सुधार आयोग क& 3सफा�रश के अनुसार, थानीय सरकार को सभी 

अ�धका�रय� को �नयु$त करने और उEह	 िजyमेदार ठहराने क& शि$त होनी चा^हए। 

लेखापर�Gा ने अवलो�कत �कया �क शहर� थानीय �नकाय� के पास नगरपा3लका सेवाओं का 

गठन करने, इस �कार ग^ठत नगरपा3लका सेवाओं क& संVया �नधा��रत करने या आवaयक 

कम�चा�रय� क& भत/ करने क& शि$त नह�ं थी। ये शि$तयां ह�रयाणा नगरपा3लका अ�ध�नयम 

क& धारा 38, 39 और 40 और ह�रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम क& धारा 67 के अंतग�त 

रा�य सरकार के पास �न^हत हC। उ$त सेवाओं म	 �नयु$त Dयि$तय� क& भत/, वेतन, 

थानांतरण और सेवा क& अEय शतF को *व�नय3मत करने के 3लए �नयम बनाने क& शि$त 

रा�य सरकार के पास भी है। इसके अलावा, रा�य नगरपा3लका अ�ध�नयम� के अंतग�त बनाए 

गए �नयम1 रा�य सरकार/�नयुि$त �ा�धकार� को �कसी नगरपा3लका के �कसी अ�धकार� या 

सेवक को �कसी अEय नगरपा3लका या थानीय �ा�धकरण या �कसी सरकार� *वभाग म	 

थानांत�रत करने क& अनुम�त देत े हC। नगरपा3लका �नकाय� के �मुख पदा�धका�रय� का 

काय�-�नKपादन मूfयांकन रा�य तर�य �शास�नक �ा�धका�रय� के पास �न^हत है। 

5.1.1 कम*चा,रय� क/ भतA 

नगरपा3लका सेवाओं को शा3सत करने वाले अ�ध�नयम� और �नयम� के अनुसार, रा�य 

सरकार शहर� थानीय �नकाय� के कम�चा�रय� और अ�धका�रय� क& भत/ क& पb�त, सेवा क& 

शतF, वेतन एवं भHत�, अनुशासन एवं आचरण को *व�नय3मत करती है। ह�रयाणा नगर 

�नगम कम�चार� (भत/ और शत8) सेवा �नयम, 1998 तथा ह�रयाणा नगरपा3लका सेवा 

(एक&करण, भत/ और सेवा क& शत8) �नयम, 2010 म	 सूचीबb *व3भEन नगरपा3लका पद� के 

3लए �नयुि$त �ा�धका�रय� क& सूची ता�लका 5.3 म	 दशा�ई गई है। 

ता�लका 5.3: भतA के �लए �नयुि�त %ा+धका,रय� को दशा*न ेवाल
 0ववरणी 

0व�भCन पद %ा+धकार
 

काय�कार� अ�धकार�, स�चव, मुVय अ3भयतंा, अधीGण अ3भयतंा, काय�कार� 

अ3भयतंा, नगरपा3लका अ3भयतंा/सहायक अ3भयतंा, व�रKठ नगर योजनाकार,  

उप नगर योजनाकार, सहायक नगर योजनाकार, मुVय लेखा अ�धकार�,  

लेखा अ�धकार�, सहायक लेखा अ�धकार�, व�रKठ वातुकार, �च�कHसा अ�धकार�,  

Gेwीय कराधान अ�धकार�, सक� ल हेड zा{|समैन, तहसीलदार 

ह�रयाणा सरकार/ शहर� 

थानीय �नकाय *वभाग के 

�शास�नक स�चव 

काया�लय अधीGक, कर अधीGक, लेखाकार, मुVय व0छता �नर�Gक,  

हेड zा{|समैन, क�नKठ अ3भयतंा, लेखाकार 

�नदेशक, शहर� थानीय 

�नकाय 

फायर टेशन अ�धकार�, सहायक फायर टेशन अ�धकार�, भवन �नर�Gक, 

नायब तहसीलदार, पटवार�, भू3म अ�धकार�, zा{|समैन, लाइट/टै$स/से�नटर� 

इंपे$टर, सहायक, टेनोOाफर, $लक� , इले$p�3शयन, गाड�न सुपरवाइजर, 

लाइ}े�रयन, माल�, चौक&दार, zाइवर, चपरासी आ^द 

नगर �नगम के आय$ुत तथा 

नगर प�रषद� और 

नगरपा3लकाओ ं के मामले म	 

संब�ंधत िजले के उपाय$ु त 

                                                           

1 ह�रयाणा नगर �नगम कम�चार� (भत/ एव ं शत8) सेवा �नयम, 1998 और ह�रयाणा नगरपा3लका सेवा 

(एक&करण, भत/ एव ंसेवा क& शत8) �नयम, 2010. 
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नगरपा3लका सेवाओं के पद� का समूह ए, बी और सी के Jप म	 कोई वग/करण नह�ं था। इस 

तरह का वग/करण मुV य Jप से पद� से जुड़ ेउH तरदा�यH व के तर के रCक, िथ�त और ~डOी 

से मेल खाता है। 

5.1.2 शहर
 �थानीय �नकाय� के मानव संसाधन के �लए भतA %'<या 

शहर� थानीय �नकाय� के *व3भEन पद� पर भत/ ह�रयाणा लोक सेवा आयोग और ह�रयाणा 

कम�चार� चयन आयोग के मा]यम से क& गई थी। ह�रयाणा कम�चार� चयन आयोग के 

मा]यम से भत/ के *व3भEन चरण� को चाट* 5.1 म	 दशा�या गया है 

चाट* 5.1: ह,रयाणा कम*चार
 चयन आयोग के मा�यम स ेभतA %'<या का Eलो चाट* 

 

 

 

 

 

 

2015-20 क& अव�ध के दौरान चतुथ� rेणी-पद (अथा�त चपरासी, माल�, चौक&दार, आ^द) और 

लेखाकार� के 3लए शहर� थानीय �नकाय �नदेशालय Yवारा क& गई भत/ के अ3भलेख� के 

*वaलेषण ने �नyन3लhखत दशा�या: 

• ह�रयाणा कम�चार� चयन आयोग को �ताव� को अOे*षत करने से लेकर Dयि$तय� 

क& अं�तम �नयुि$त तक, चपरासी, माल�, चौक&दार आ^द के 822 पद� के मामले म	 

1,905 ^दन और लेखाकार के 35 पद� के मामले म	 2,471 ^दन� का कुल समय 

3लया गया था, जैसा �क प,र�शFट 5.1 म	 वhण�त है। 

• शहर� थानीय �नकाय �नदेशालय ने चपरासी, माल�, चौक&दार आ^द के 822 पद� 

पर भत/ का �ताव ह�रयाणा कम�चार� चयन आयोग के पास भेजा, जब�क 967 पद� 

क& आवaयकता *व3भEन शहर� थानीय �नकाय� Yवारा भेजी गई थी। अ3भलेख� म	 

145 पद� के �ताव न भेजने का कारण उपल�ध नह�ं था। 

• रा�य सरकार ने चपरासी, माल�, चौक&दार आ^द के पद� के मामले म	 आवa यकता 

का �नधा�रण करने, �ताव भेजने, �ताव� के संबंध म	 ह�रयाणा कम�चार� चयन 

आयोग के सवाल� का जवाब देने और भत/ एज	सी का �नण�य लेने म	 1,720 ^दन 

और लेखाकार के पद� के मामले म	 1,520 ^दन का समय 3लया। रा�य सरकार ने 

भी 155 ^दन� के 3लए भत/ ��mया पर रोक लगा द� है। 

• ह�रयाणा कम�चार� चयन आयोग ने चपरासी, माल�, चौक&दार आ^द के पद� के मामले 

म	 �ताव �ा`त करने से लेकर चय�नत उyमीदवार� क& अं�तम सूची भेजने तक 

ह,रयाणा कम*चार
 

चयन आयोग 

मांग का *वtापन 

करता है और चयन 

के बाद �नयुि$त के 

3लए उyमीदवार� क& 

3सफा�रश करता है 

शहर
 �थानीय �नकाय 

�नदेशालय 

िजन पद� का �नयुि$त 

�ा�धकार� �नदेशक है 

और शहर� थानीय 

�नकाय� को आबंटन 

करता है, उन पद� के 

�नयुि$त �ताव जार� 

करना 

आयु�त/उपायु�त 

उन पद� के �नयुि$त 

�ताव जार� करते हC 

िजनके वे �नयुि$त 

�ा�धकार� हC 

शहर
 �थानीय �नकाय 

�नदेशालय 

शहर� थानीय �नकाय� 

से सूचना एकw करके 

मांग का �नधा�रण करना 

और �नदेशक के 

अनुमोदन के बाद 

ह�रयाणा कम�चार� चयन 

आयोग को �ताव 

भेजना 
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चयन ��mया को पूरा करने के 3लए 161 ^दन और लेखाकार के पद� के मामले म	 

930 ^दन� का समय 3लया। 

इस �कार, उपयु�$ त से यह पKट है �क शहर� थानीय �नकाय� के 3लए कम�चा�रय� क& भत/ 

के 3लए रा�य सरकार/ह�रयाणा कम�चार� चयन आयोग Yवारा उपयु�$ त मामले म	 दो से  

छ: वष� का समय 3लया गया था जो असामाEय Jप से अ�धक है और शहर� थानीय �नकाय 

के उ�चत कामकाज को �भा*वत करता है। 

5.1.3 कम*चार
 पर अ+धकार 

शहर� थानीय �नकाय� के पास शाित लगाने तथा �कसी अ�धकार� या कम�चार� पर शाित 

लगाने वाले �कसी आदेश के *वdb अपील क& कोई शि$त नह�ं है और यह अ�धकार रा�य 

सरकार/�शास�नक स�चव/�नदेशक/उपायु$त/नगरपा3लका आयु$त के पास �न^हत है। नगर 

प�रषद� तथा नगरपा3लकाओं को आउटसो3स\ग पर कम�चा�रय� क& �नयुि$त के 3लए शहर� 

थानीय �नकाय �नदेशालय से पूव�-संवीकृ�त �ा`त करना अपे�Gत है। 

एिqजट कां�	 स के दौरान, *वभाग ने बताया �क भ*वKय म	 कम�चा�रय� क& भत/ म	 अनावaयक 

*वलंब से बचने के 3लए आवaयक कदम उठाए जाएंगे और साथ ह� पद� से जुड़ी प�रभा*षत 

भू3मका और उH तरदा�यH व� के साथ कम�चा�रय� को rेणी 'ए', 'बी' और 'सी' के Jप म	 समू̂ हत 

करने का �नण�य लेने के 3लए आवaयक कार�वाई क& जाएगी। 

�सफा,रश: काय8 के �नव*हन के �लए योIय �मशि�त क/ उपलJधता सु�निKचत करने के �लए 

अपेLMत कम*चा,रय� के �नधा*रण और भतA जैसे मामल� म# शहर
 �थानीय �नकाय� को 

�मशि�त संसाधन� पर पया*3त अ+धकार सQपे जाने चा1हए। 

5.2 कम*चा,रय� क/ पया*3तता और काय*%णाल
 

रा�य सरकार ने नगरपा3लकाओं (नगर �नगम/नगर प�रषद/नगरपा3लका) के �कार के आधार 

पर नवग^ठत/उEनत नगरपा3लका के 3लए उपल�ध कराए जाने वाले *व3भEन पद� के 3लए 

मानक संवीकृत संVया �नधा��रत क& (फरवर� 2018)। �Hयेक �कार क& नगरपा3लका के 3लए 

मानक संवीकृत संVया �नधा��रत करने का आधार लेखापर�Gा को �तुत नह�ं �कया  

गया था। 

लेखापर�Gा ने अवलो�कत �कया �क रा�य म	 शहर� थानीय �नकाय� म	 न केवल *व3भEन 

पद� क& संवीकृत संVया रा�य सरकार Yवारा �नधा��रत मानक संवीकृत संVया के अनुJप 

नह�ं थी बिfक *व3भEन rेhणय� म	 संवीकृत पद� के संबधं म	 rमशि$त क& उपल�धता म	 

भी कमी थी िजसके कारण �रि$त क& िथ�त 31.58 ��तशत से 65.87 ��तशत के म] य थी 

जैसा �क ता�लका 5.4 म	 दशा�या गया है। 
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ता�लका 5.4: रा"य म# शहर
 �थानीय �नकाय� म# कम*चा,रय� क/ ि�थ�त को दशा*न ेवाल
 0ववरणी 

0ववरण शहर
 �थानीय 

�नकाय� क/ संTया 

मानव संसाधन (जनवर
 2020 तक) 

सं� वीकृत ,र�त ,रि�त क/ ि�थ�त (%�तशत) आउटसोस* कम*चार
 

नगर �नगम 10 14,323 4,523 31.58 2,608 

नगर प,रषद# 19 2,772 1,343 48.45 642 

नगरपा�लकाएं 53 2,312 1,523 65.87 995 

Zोत: शहर
 �थानीय �नकाय �नदेशालय 7वारा %दान क/ गई जानकार
, 87 शहर
 �थानीय �नकाय� म# से 82 के 

आकंड़े %दान 'कए गए थे। 

लेखापर�Gा ने अवलो�कत �कया �क रा�य सरकार ने इन शहर� थानीय �नकाय� के गठन 

(अ$ तूबर से ^दसंबर 2018) के बाद से चार2 नव-सिृजत नगरपा3लकाओं के 3लए *व3भEन पद� 

को संवीकृत करने (^दसंबर 2020) म	 दो साल से अ�धक का समय 3लया। इन 

नगरपा3लकाओं के काय� आउटसोस� से 3लए गए कम�चा�रय� से करवाए जा रहे थे और 

अ�त�र$त �भार आसपास क& नगरपा3लकाओं के अ�धका�रय� को ^दया गया था। 

चय�नत कायF और अEय मुVय कायF को करने के 3लए अपे�Gत पया�`त *व3शKट rमशि$त का 

�ावधान न करने पर �नyन3लhखत अनु0 छेद म	 चचा� क& गई है: 

5.2.1 शहर
 �थानीय �नकाय� के काय*कार
 %मुख 

लेखापर�Gा ने अवलो�कत �कया �क नगर प�रषद, झ�जर म	 काय�कार� अ�धकार� का कोई 

संवीकृत पद नह�ं था। इसके अ�त�र$त, दो नगर �नगम�3 म	 नगर आयु$त का पद �र$त था 

तथा 23 शहर� थानीय �नकाय� (चार4 नगर प�रषद� एव ं195 नगरपा3लकाओं) म	 काय�कार� 

अ�धकार� का पद �र$त था। इन नगरपा3लकाओं के कायF का पय�वेGण आस-पास क& 

नगरपा3लकाओं के काय�कार� �मुख, िजE ह	 अ�त�र$त �भार ^दया गया था, Yवारा �कया जा 

रहा था। तथा*प, शहर� थानीय �नकाय �नदेशालय के पास लेखापर�Gा अव�ध के दौरान 

अ�त�र$त �भार� के संबंध म	 कोई सूचना उपल�ध नह�ं थी। रा�य सरकार ने शहर� थानीय 

�नकाय� के काय�कार� �मुख के 3लकं अ�धका�रय� क& एक �णाल� शुJ क& (फरवर� 2020) 

जहां शहर� थानीय �नकाय� के सुचाJ कामकाज को सु�निaचत करने के 3लए पद �र$ त है। 

5.2.2 0वशेषीकृत �मशि�त 

पया�`त *वशेषीकृत rमशि$त *वशेष Jप से कराधान, जन वाuय, अ3भयांvwक&, लेखांकन 

और व0छता के Gेw म	 नाग�रक� को बेहतर शहर� सेवाएं �दान करने के 3लए पूव�-

आवaयकता है।  

                                                           

2 (i) कंुडल�, (ii) सढौरा, (iii) इमाइलाबाद और (iv) बास। 
3 (i) पानीपत और (ii) सोनीपत। 
4 (i) नारनौल, (ii) गोहाना मंडी, (iii) डबवाल� और (iv) पलवल। 
5 (i) नारायणगढ़, (ii) नीलोखेड़ी, (iii) असंध, (iv) कलायत, (v) गEनौर, (vi) 3सवानी, (vii) बवानी खेड़ा,  

(viii) हथीन, (ix) नूहं, (x) हेल� मडंी, (xi) महेE �गढ़, (xii) कनीना, (xiii) अटेल� मंडी, (xiv) बरवाला,  

(xv) 3ससई, (xvi) भूना, (xvii) रा�नया, (xviii) जाखल मंडी और (xix) जलुाना। 
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सभी �कार क& नगरपा3लकाओं म	 कराधान, जन वाuय, अ3भयांvwक&, लेखांकन और 

व0छता के 3लए *वशेषीकृत rमशि$त अपया�`त थी। मानक के संबंध म	 उपयु�$त संवगF म	 

*वशेषीकृत rमशि$त क& रा�य के सभी शहर� थानीय �नकाय� म	 समO कमी कराधान म	 

199 (79 ��तशत); जन वाuय म	 95 (98 ��तशत); व0छता म	 422 (83 ��तशत); 

अ3भयांvwक& म	 178 (38 ��तशत); और लेखांकन म	 167 (67 ��तशत) थी। रा�य क&  

नगर प�रषद� तथा नगरपा3लकाओं म	 *वशेषीकृत rमशि$त क& भार� कमी थी। *ववरण  

प,र�शFट 5.2 म	 इं�गत �कए गए हC। 

5.2.3 सफाई कम*चार
 

रा�य सरकार ने 400 लोग� के 3लए एक सफाई कम�चार� का मानक �नयत �कया  

(जून 2014)। 2011 क& जनगणना के आधार पर मानक के अनुसार सफाई कम�चार� के 

संवीकृत पद� क& कमी नगर �नगम� म	 4,712 (36 ��तशत), नगर प�रषद� म	 3,150  

(64 ��तशत) और नगरपा3लकाओं म	 1,546 (50 ��तशत) थी। इसके अ�त�र$त, संवीकृत 

पद के संबंध म	 उपल�ध rमशि$त क& कमी नगर �नगम� म	 489 (छः ��तशत),  

नगर प�रषद� म	 342 (19 ��तशत) और नगरपा3लकाओं म	 458 (30 ��तशत) थी। रा�य के 

सभी शहर� थानीय �नकाय� म	 मानक के अनुसार सफाई कम�चा�रय� क& कुल कमी  

10,697 (50 ��तशत) थी। 2020 म	 जनसंVया के संबंध म	 कमी और बढ़ेगी। 

लेखापर�Gा ने अवलो�कत �कया �क नमूना-जांच �कए गए 15 शहर� थानीय �नकाय� म	 

�रि$तय� क& ��तशतता 21.79 से 93.54 ��तशत के म] य थी, िजसका *ववरण प,र�शFट 5.3 

म	 ^दया गया है। इसके अलावा, 2020 क& अनुमा�नत जनसंVया के अनुसार 1,000 लोग� पर 

कम�चा�रय� क& संVया के संदभ� म	 नमूना-जांच �कए गए शहर� थानीय �नकाय� म	 काय�रत 

संV या का *वaलेषण यह दशा�ता है �क यह 0.27 और 2.19 के म] य थी जैसा �क चाट* 5.2 म	 

दशा�या गया है। 

चाट* 5.2: नमूना-जांच 'कए गए शहर
 �थानीय �नकाय� म# 1,000 लोग� पर कम*चा,रय� के संदभ* म# 

शहर
 �थानीय �नकाय� क/ काय*रत संTया 

 

नौ शहर� थानीय �नकाय� (लाल रंग म	 इं�गत) म	 1,000 लोग� के 3लए एक से कम कम�चार� था, 

पांच शहर� थानीय �नकाय� (पीले रंग) म	 एक और दो कम�चा�रय� के बीच था तथा केवल एक 
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शहर� थानीय �नकाय (हरा रंग) म	 दो और तीन कम�चा�रय� के बीच था। पKट Jप से, शहर� 

थानीय �नकाय� के पास कुशल सेवा �दान करने के 3लए पया�`त rमशि$त का अभाव था। 

5व	 रा�य *वHत आयोग ने अपनी �रपोट� म	 अवलो�कत �कया (3सतंबर 2017) �क शहर� 

थानीय �नकाय� म	 सभी तर� पर संवीकृत कम�चार� 2001 क& जनगणना पर आधा�रत हC 

और तब से आबाद� का आकार एवं *वतार, नी�त �नमा�ण का संदभ�, �ौYयो�गक& एवं उपल�ध 

अEय उपकरण और रा�य क& �ाथ3मकताएं बदल गई हC। इस �कार, इसने 3सफा�रश क& �क 

शहर� थानीय �नकाय �नदेशालय के 3लए और शहर� थानीय �नकाय� के 3लए अपे�Gत 

कम�चा�रय� का एक पेशेवर मूf यांकन इस तरह से �कया जाए, जो समEवय और योजना के काय� 

स^हत कायF (और Dयि$तगत ग�त*व�धय� पर नह�ं) पर ]यान क	 ^�त करके वां�छत प�रणाम दे। 

इसने आगे यह *वaलेषण करने क& 3सफा�रश क& �क �कस �कार के कायF को आउटसोस� �कया 

जा सकता है और शहर� थानीय �नकाय� को अपनी ग�त*व�धय� को आउटसोस� करने और 

सं*वदाHमक कम�चा�रय� को काम पर रखने म	 �कस तर तक माग�दश�न ^दया जा सकता है। 

लेखापर�Gा ने अवलो�कत �कया �क नए शहर� थानीय �नकाय के गठन या मौजूदा शहर� 

थानीय �नकाय के उEनयन के समय �दान �कए जाने वाले मानक संवीकृत पद� के 

�नधा�रण के अलावा ऐसा कोई मूfयांकन संचा3लत और काया�िEवत नह�ं �कया गया था। इसके 

अलावा, उपयु�$ त अनु0 छेद म	 उिfलhखत मानक के अनुसार *व3भEन संवीकृत पद� क& संVया 

क& समीGा नह�ं क& गई थी और �दान नह�ं क& गई थी। 

एिqजट कां�	 स के दौरान *वभाग ने आaवासन ^दया �क वह नव-सिृजत शहर� थानीय �नकाय� 

के 3लए आवaयक कदम उठाएगा तथा पद� क& संवीकृ�त म	 *वलंब को टालेगा। इसके अलावा, 

*वभाग ने बताया �क �नदेशालय तर पर अपे�Gत rमशि$त का �नधा�रण हाल ह� म	 �कया 

गया था तथा शहर� थानीय �नकाय� के 3लए rमशि$त क& आवaयकता का �नधा�रण 5व	 रा�य 

*वHत आयोग क& 3सफा�रश के अनुसार �कया जाएगा। 

�सफा,रश: 5व# रा"य 0वaत आयोग 7वारा क/ गई �सफा,रश के अनुसार शहर
 �थानीय �नकाय� 

के �लए अपेLMत कम*चा,रय� का एक पेशेवर मूb यांकन इस तरह से 'कया जाए, जो समCवय 

और योजना के काय* स1हत काय8 पर �यान क# 1dत करके वां�छत प,रणाम दे। तदनुसार, शहर
 

�थानीय �नकाय� को �मशि�त %दान 'कए जाने क/ आवKयकता है ता'क नाग,रक� को शहर
 

सेवाएं %दान करने के �लए शहर
 �थानीय �नकाय� को सMम बनाया जा सके। 

5.3 शहर
 �थानीय �नकाय� के मानव संसाधन के �लए Mमता �नमा*ण 

दसूरे �शास�नक सुधार आयोग ने 3सफा�रश क& (अ$ तूबर 2007) �क Oामीण तथा शहर� थानीय 

वशासी संथाओं म	 Gमता �नमा�ण के �यास के 3लए इन �नकाय� से जुड़ ेDयि$तय�, चाहे वे 

�नवा��चत ह� अथवा �नयु$त, को पेशवेर एव ंकौशल उEनयन म	 अवaय शा3मल होना चा̂ हए। 

�ासं�गक पंचायत तथा नगरपा3लका *वधान� और उनके अंतग�त बनाई गई �नयमावल� म	 इस 

संबंध म	 पKट सGम �ावधान होने चा^हए। �नवा��चत ��त�न�धय� और का3म�क� के �3शGण को 

एक सतत ग�त*व�ध के Jप म	 माना जाना चा^हए। म^हला सदय� के 3लए *वशेष Gमता �नमा�ण 
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काय�mम होने चा^हए। Gमता �नमा�ण म	 सहायता के Jप म	, ऐसे �नकाय� के �नधा��रत कत�Dय� 

और उH तरदा�यH व� के �नKपादन के संदभ� म	 मामला अ]ययन, सव�Hतम �थाओं और मूfयांकन के 

दतावेजीकरण के 3लए Oामीण एवं शहर� *वकास के 3लए रा�य योजनाओं के अंतग�त उपयु$त 

योजनाएं तैयार करने क& आवaयकता है। 5व	 रा�य *वHत आयोग ने सुझाव ^दया �क शहर� 

थानीय �नकाय के �शास�नक और �नवा��चत दोन� �कार के का3म�क� के �3शGण हेतु अ�धक 

प�रणामी एव ं�भावशीलता-उEमखु �णाल� पर गंभीरता से *वचार �कया जाना चा^हए। 

भारत सरकार ने शासन के सभी Gwे� म	 बदलत ेप�रवशे को ]यान म	 रखत ेहुए मानव संसाधन के 

*वकास क& आवaयकता को महसूस करत ेहुए, िजसम	 अEय बात� के साथ-साथ 73वा ंऔर 74वा ं

सं*वधान संशोधन अ�ध�नयम शा3मल है, जनवर� 2012 म	 राKp�य �3शGण नी�त जार� क&। नी�त 

ने अEय बात� के साथ-साथ यह 3सफा�रश क& �क �Hयेक रा�य राKp�य �3शGण नी�त पर 

आधा�रत एक �3शGण नी�त तैयार करेगा। रा�य सरकार ने अपनी �3शGण नी�त जुलाई 2020 म	 

तैयार क&। शहर� थानीय �नकाय� के मानव ससंाधन� के 3लए Gमता �नमा�ण के संबधं म	 

�नyन3लhखत क3मया ंदेखी ग� थी: 

• शहर� थानीय �नकाय� के मानव संसाधन क& Gमता �नमा�ण के बारे म	 दोन� रा�य 

नगरपा3लका अ�ध�नयम मौन हC। यहां तक �क ह�रयाणा नगर सेवा (एक&करण, भत/ 

एवं सेवा क& शत8) �नयम, 2010 तथा ह�रयाणा नगर �नगम कम�चार� (भत/ एवं शत8) 

सेवा �नयम, 1998 म	 भी इस संबंध म	 कोई सGम �ावधान उपल�ध नह�ं है।  

• रा�य सरकार ने '2015-20 के दौरान �नवा��चत म^हला पाष�द� के 3लए �3शGण योजना' 

को छोड़कर Gमता �नमा�ण म	 सहायता के Jप म	 कोई योजना नह�ं बनाई। वष� 2016-19 

के दौरान �नवा��चत म^हला सदय� पर ` 32.30 लाख क& रा3श Dयय क& गई थी। 

• शहर� थानीय �नकाय �नदेशालय ने शहर� थानीय �नकाय� के *व3भEन 

संवगF/कम�चा�रय� के 3लए �3शGण अपेGा का �नधा�रण करने के 3लए �3शGण 

आवaयकता *वaलेषण तैयार करने के 3लए कोई तंw नह�ं अपनाया है। 2015-2020 के 

दौरान, शहर� थानीय �नकाय �नदेशालय ने सात �3शGण काय�mम� (लेख�, वेतन 

�नधा�रण तथा बंधुआ मजदरू� के उEमूलन से संबं�धत) के अंतग�त �3शGण म	 भाग लेने 

के 3लए केवल 31 का3म�क� (शहर� थानीय �नकाय से छ: और शहर� थानीय �नकाय 

�नदेशालय से 25) को ना3मत �कया। लेखापर�Gा ने अवलो�कत �कया �क शहर� थानीय 

�नकाय �नदेशालय ने 2015-20 के दौरान शहर� थानीय �नकाय� के कम�चा�रय� के 3लए 

शहर� शासन से संबं�धत �कसी �3शGण काय�mम क& Dयवथा नह�ं क&। 

एिqजट कां�	 स के दौरान *वभाग ने बताया �क शहर� थानीय �नकाय� को ह�रयाणा रा�य 

�3शGण नी�त, 2020 के अनुपालन म	 2021-22 से वेतन बजट का 2.5 ��तशत बजट�य 

�ावधान करने का �नदlश ^दया गया है और शहर� थानीय �नकाय� के कम�चा�रय� और 

�नवा��चत सदय� के 3लए एक सुxढ़ �3शGण �णाल� *वक3सत करने के उ�ेa य से ह�रयाणा 

लोक �शासन संथान से माग�दश�न मांगा गया है। 
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अ�याय-6 
 

शहर
 �थानीय �नकाय� के �व�तीय संसाधन 

�कसी भी काय� के नव�हन को सुनि�चत करने के �लए सतत �व�तपोषण सव प!र है। शहर% 

&थानीय नकाय( )वारा सुपुद� काय+ को ,भावी ढंग से तभी �कया जा सकता है जब उ3ह4 

पया�5त �व�तीय संसाधन( का समथ�न ,ा5त हो। इस तरह के �व�तीय संसाधन अनुमानत 

�व�तीय ह&तांतरण( या &वयं के राज&व :ोत( तक पहंुच के ;प म4 हो सकत ेह< जो उ=चत 

>यय शि?तय( के साथ-साथ >यय दाय�व( के ,त उ� 5 लावक और उनके अनु;प ह(। एक 

मजबूत राCय �व�त आयोग तंE तथा राCय और क4 F%य �व�त आयोग कG �सफा!रश( के 

अनुपालन के माIयम से शहर% &थानीय नकाय( को अनुमानत �व�तीय ह&तांतरण सुनि�चत 

�कए जाने कG आव�यकता है। राज&व के अपने :ोत( तक पहंुच म4 �व�शJट राज&व धाराओं 

से उ)Mहण और एकE करने कG शि?त दोन( शा�मल ह(गे। >यय शि?तयां उ=चत ,�यायोजन 

सीमाओं को संद�भ�त करती ह< जो शहर% &थानीय नकाय को अपने �व�तीय संसाधन( का 

उपयोग करने कG अनुमत देती ह<। 

6.1 राज�व का �ोत 

2015-16 से 2019-20 कG अव=ध के दौरान राCय म4 शहर% &थानीय नकाय( के राज&व के 

�व�भ3न :ोत( के �ववरण ता लका 6.1 म4 इं=गत �कए गए ह<। 

ता लका 6.1: 2015-20 क& अव'ध के दौरान शहर
 �थानीय �नकाय� के राज�व का �ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म.) 

वष1 अनदुान �वय ंका  

राज�व 

स3पा गया  

राज�व1 

कुल  

राज�व 

कुल राज�व से �वय ंके  

राज�व क& 6�तशतता 

2015-16 1,122.65 1,100.55 492.25 2,715.45 40.53 

2016-17 2,120.04 1,096.72 602.98 3,819.74 28.71 

2017-18 3,130.02 1,247.11 1,371.20 5,748.33 21.70 

2018-19 1,348.91 1,661.83 761.83 3,772.57 44.05 

2019-20 2,279.77 876.36 703.68 3,859.81 22.70 

कुल 10,001.39 5,982.57 3,931.94 19,915.90 30.04 

�ोत: शहर
 �थानीय �नकाय �नदेशालय =वारा 6दान क& गई जानकार
 

क4 F और राCय सरकार )वारा अनुदान के ;प म4 ह&तांतरण के माIयम से शहर% &थानीय 

नकाय को न=धयां ह&तांत!रत कG गY। जैसा �क उपयु�?त ता�लका से देखा जा सकता है, 

2015-20 कG अव=ध हेतु सरकार से अनुदान( के ;प म4 �व�तीय ह&तांतरण( म4 कुल राज&व 

का ,मुख [ह&सा अथा�त 50.22 ,तशत था। 2015-20 कG अव=ध के दौरान कुल राज&व म4 

&वयं का राज&व और स\पा गया राज&व ]मश: 30.04 ,तशत और 19.74 ,तशत था। 

                                                           

1 कर/शु`क/उपकर/अ=धभार/उ)Mहण आ[द जो &थानीय नकाय( कG ओर से राCय सरकार )वारा एकE �कए 

जाते ह<। 
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उपयु�?त के अत!र? त, शहर% &थानीय नकाय( ने 2015-20 के दौरान लाभा=थ�य( को न=धय( 

के ह&तांतरण के �लए &वbछ भारत �मशन (>यि?तगत घरेलू शौचालय), ,धानमंEी आवास 

योजना तथा द%नदयाल उपाIयाय अं�योदय योजना-राJg%य शहर% आजी�वका �मशन के अतंग�त 

` 364.73 करोड़ का अनुदान ,ा5त �कया। लेखापर%aा ने अनुदान के ;प म4 �व�तीय 

ह&तांतरण के अंतग�त कुछ क�मयां देखीं, िजन पर अनुवतi अनुbछेद( म4 चचा� कG गई है। 

एिkजट कांl4 स के दौरान, �वभाग ने तmय( और आंकड़( कG पुिJट कG और उ�तर [दया �क शहर% 

&थानीय नकाय( के &वयं के राज&व को बढ़ाने के ,यास �कए जाएंगे। 

6.1.1   शहर
 �थानीय �नकाय� को �व�तीय ह�तांतरण 

6.1.1.1   रा?य �व�त आयोग के अनुदान 

राCय �व�त आयोग( )वारा अनुशं�सत ह& तांतरण और राCय सरकार )वारा शहर% &थानीय 

नकाय( को आबं[टत ह& तांतरण का वष�-वार �ववरण ता लका 6.2 म4 [दया गया है। 

ता लका 6.2: रा?य �व�त आयोग =वारा अनुशं सत ह� तांतरण तथा रा?य सरकार =वारा  

शहर
 �थानीय �नकाय� को आबंBटत ह� तांतरण का �ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म.) 
D  

सं. 

�ववरण 2015-16  

(चौथा रा?य 

�व�त  

आयोग) 

2016-17  

(पांचवां रा?य 

�व�त  

आयोग) 

2017-18  

(पांचवां रा?य 

�व�त  

आयोग) 

2018-19  

(पांचवां रा?य 

�व�त  

आयोग) 

2019-20  

(पांचवां रा?य 

�व�त  

आयोग) 

कुल 

1 राCय का &व-कर राज&व2  32,584.41 39,604.40 42,689.64 48,394.76 50,338.43 2,13,611.64 

2 अनशुं�सत ह& तांतरण3 814.61 2,772.31 2,988.27 3,387.63 3,523.69 13,486.51 

3 शहर% &थानीय नकाय( का 

अनशुं�सत [ह&सा4 

285.11 1,247.54 1,344.72 1,524.43 1,585.66 5,987.46 

4 ]म संo या 3 के संबधं म4 शहर% 

&थानीय नकाय( के �लए 

बजट%य ह& तांतरण 

189.965 1,425.656 2,604.006 1,394.786 840.006 6,454.39 

5 अनदुान� का कम (-)/अ'धक (+) 

आबटंन (3-4) 

(-) 95.15 (+) 178.11 (+)1,259.28 (-) 129.65 (-) 745.66 (+) 466.93 

6 शहर% &थानीय नकाय( को 

वा&तव म4 जार% कG गई न=धयां 

189.965 1,585.446 2,211.296 1,011.186 936.426 5,934.29 

7 अनशुं सत आबटंन से 

कम (-)/अ'धक (+) जार
 (3-6) 

(-) 95.15 (+) 337.90 (+) 866.57 (-) 513.25 (-) 649.24 (-) 53.17 

�ोत: रा?य का बजट द�तावेज और रा?य �व�त आयोग क& Iरपोट1 

                                                           

2 राCय & व-कर राज&व म4 2015-16 म4 और 2016-20 के दौरान क4 F%य कर( से [ह&सा, संMहण लागत का 

नवल ]मश: दो ,तशत तथा 1.5 ,तशत शा�मल नह%ं था। 
3 चौथे और पांचव4 राCय �व�त आयोग के अनसुार राCय & व-कर राज&व के ]मशः 2.5 ,तशत तथा  

7 ,तशत के ह&तांतरण कG �सफा!रश कG गई। 
4 चौथे और पांचव4 राCय �व�त आयोग कG �सफा!रश के अनसुार शहर% &थानीय नकाय( का [ह&सा कुल 

अनशुं�सत ह&तांतरण का ]मश: 35 ,तशत तथा 45 ,तशत है। 
5 वटै और उ�पाद शु`क शा�मल नह%ं है। 
6 बजट और वा&त�वक जार% म4 शराब पर वटै और उ�पाद शु`क पर अ=धभार शा�मल है िजसे 5व4 राCय �व�त 

आयोग कG �सफा!रश( को &वीकार करने के बाद बदं कर [दया गया था। 
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राCय �व�त आयोग के गठन और इसकG �सफा!रश( कG &वीकृत म4 देर% का असर शहर% 

&थानीय नकाय( को न=धय( के सुनि�चत ह& तांतरण पर पड़ता है। जैसा �क अनुbछेद 4.2.6.1 

म4 पहले ह% चचा� कG जा चुकG है, राCय �व�त आयोग के गठन तथा राCय �व�त आयोग कG 

�सफा!रश( के काया�3वयन दोन( म4 काफG देर% हुई थी। चौथे राCय �व�त आयोग के गठन और 

उसकG !रपोट� कG &वीकृत म4 �वलंब के कारण 2015-16 कG अव=ध के दौरान शहर% &थानीय 

नकाय( को ` 95.15 करोड़ के अनुदान कG हान हुई। य)य�प 2015-20 के �लए अनुशं�सत 

अंश तथा बजट ह& तांतरण के �व;s ` 520.10 करोड़ कG तुलना म4 ` 53.17 करोड़ कम जार% 

�कए गए थे, तथा�प, 2016-20 के दौरान 5व4 राCय �व�त आयोग कG �सफा!रश कG तुलना म4 

शहर% &थानीय नकाय( को ` 41.98 करोड़ का अ=धक अनुदान जार% �कया गया था। 

एिkजट कांl4 स के दौरान, �वभाग ने बताया �क राCय �व�त आयोग( के समय पर गठन और 

इनकG �सफा!रश( को &वीकार करने के �लए राCय सरकार के साथ मामला उठाया जाएगा 

ता�क शहर% &थानीय नकाय( को समय पर अनुदान( का इनका देय [ह&सा �मल सके। 

6.1.1.2  क. J
य �व�त आयोग के अनुदान 

सं�वधान का अनुbछेद 280(3)(सी) क4 F%य �व�त आयोग को संबं=धत राCय �व�त आयोग( कG 

�सफा!रश( के आधार पर नगरपा�लकाओं के संसाधन( के पूरक के �लए राCय कG सं=चत न=ध 

को बढ़ाने के उपाय( कG �सफा!रश करने का अ=धकार देता है। 14व4 �व�त आयोग ने �वभाCय 

पूल खात ेकG ,तशतता के ;प म4 शहर% &थानीय नकाय( को मूल अनुदान (80 ,तशत) और 

नJपादन अनुदान (20 ,तशत) कG �सफा!रश कG। वष� 2015-16 से 2019-20 कG अव=ध के 

दौरान 14व4 �व�त आयोग कG �सफा!रश( के अनुसार शहर% &थानीय नकाय( को मूल एवं 

नJपादन अनुदान( के आबंटन और जार% करने के �ववरण ता लका 6.3 म4 दशा�ए गए ह<। 

ता लका 6.3: 14व. �व�त आयोग क&  सफाIरश� के अनुसार शहर
 �थानीय �नकाय� को मूल एवं 

�नNपादन अनुदान� के आबंटन और जार
 करन ेके �ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म.) 
अव'ध मूल अनदुान �नNपादन अनदुान 

आबटंन भारत सरकार  

=वारा जार
 

कम  

जार
 

आबटंन भारत सरकार  

=वारा जार
 

कम  

जार
 

2015-16 199.61 184.64 14.97 - - - 

2016-17 276.39 255.66 20.73 81.57 75.45 6.12 

2017-18 319.35 305.45 13.90 92.31 92.31 0.00 

2018-19 369.42 353.47 15.95 104.83 0.00 104.83 

2019-20 499.18 462.20 36.98 137.27 0.00 137.27 

कुल 1,663.95 1,561.42 102.53 415.99 167.76 248.22 

14व4 �व�त आयोग कG �सफा!रश( के काया�3वयन के �लए �व�त मंEालय, भारत सरकार )वारा 

जार% (अ? तूबर 2015) [दशा-नदtश( के अनुसार �व=धवत ग[ठत7 शहर% &थानीय नकाय( के 

�लए अनुदान राCय सरकार को ,�येक वष� जून (मूल अनुदान का 50 ,तशत) और अ? तूबर 

                                                           

7  काननू के अनसुार या तो एक नवा�=चत नकाय मौजदू है या होने कG ,�]या म4 है। 
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(मूल अनुदान का शेष भाग और संपूण� नJपादन अनुदान) म4 दो �क&त( म4 जार% �कए 

जाएंगे। अनुदान( कG दसूर% और अनुवतi �क&त (मूल तथा नJपादन दोन() को �पछल% �क&त 

के उपयो=गता ,माण-पE कG ,ाि5त के बाद ह% जार% �कया जाएगा। लेखापर%aा ने अनुदान 

जार% करने म4 नuन�लvखत कमी अवलो�कत कGं। 

मूल अनुदान 

• राCय के सभी शहर% &थानीय नकाय( म4 नवा�=चत नकाय का गठन न होने के  

कारण 2015-20 के दौरान भारत सरकार )वारा राCय सरकार को मूल अनुदान के  

` 102.53 करोड़ कम जार% �कए गए थे जैसा �क अनुbछेद 4.2.1 और 4.2.1.3 म4 चचा� 

कG गई है। इसके अलावा, 44 शहर% &थानीय नकाय( म4 नवा�=चत नकाय के गठन म4 

देर% के कारण भारत सरकार को ` 97.92 करोड़ (2015-16 से संबं=धत) के मूल अनुदान( 

को 15 माह से अ=धक समय तक रोकना पड़ा। 

• राCय सरकार )वारा उपयो=गता ,माण-पE ,&तुत करने म4 �वलंब के कारण 2015-20  

के दौरान भारत सरकार )वारा राCय सरकार को मलू अनुदान जार% करने म4  

13 से 559 [दन( तक का �वलंब हुआ था। 

• भारत सरकार के [दशा-नदtश( के अनुसार, राCय सरकार को भारत सरकार )वारा उनके 

खात ेम4 ]ेwडट करने के 15 [दन( के अंदर शहर% &थानीय नकाय( को अनुदान जार% 

करना आव�यक है। �वलंब के मामले म4, राCय सरकार( को इसे yयाज स[हत  

(अथा�त भारतीय !रजव� ब<क कG ब<क दर) अपनी &वयं कG न=धय( से जार% करना 

अपेzaत है। लेखापर%aा ने अवलो�कत �कया �क वष� 2015-17 के दौरान राCय सरकार 

)वारा शहर% &थानीय नकाय( को न=धयां जार% करने म4 दो बार 19 एवं 26 [दन( कG 

देर% हुई थी। तथा�प, राCय सरकार ने भारत सरकार के नदtश( के अनुपालन म4 शहर% 

&थानीय नकाय( को न=धयां जार% करने म4 �वलंब के �लए ` 1.16 करोड़8 कG yयाज 

रा�श जार% नह%ं कG। 

एिkजट कांl4 स के दौरान, �वभाग ने बताया �क शहर% &थानीय नकाय( के समय पर चुनाव 

के �लए मामले को राCय चुनाव आयोग के साथ उठाया जाएगा। आगे, भारत सरकार को 

उपयो=गता ,माण-पE( के समय पर ,& तुतीकरण के ,यास �कए जाएंगे। 

�नNपादन अनुदान 

14व4 �व�त आयोग ने तीन नJपादन मानदंड(, अथा�त लेखापर%zaत लेख( कG समय पर 

उपलyधता, &वयं के राज&व म4 सुधार और बुनयाद% सेवाओं के �लए सेवा &तर के मानक( के 

,काशन, को न[द�Jट करके शहर% &थानीय नकाय( कG जवाबदेह% सुनि�चत करने के �लए 

नJपादन अनुदान कG �सफा!रश कG। इन अनुदान( का स�ंवतरण 2016-17 से �कया जाना 

                                                           

8  भारतीय !रजव� ब<क कG 6.75 ,तशत ,त वष� कG ब<क दर पर प!रगvणत। 
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था, ता�क राCय सरकार और शहर% &थानीय नकाय( को [दशा-नदtश( के काया�3वयन हेतु 

योजना बनाने और तंE &था�पत करने म4 सaम बनाने के �लए पया�5त समय [दया जा सके। 

• राCय सरकार ने 14व4 �व�त आयोग )वारा अनुशं�सत मानक( के अनुसार नJपादन 

अनुदान जार% करने के संबंध म4 एक योजना तैयार कG (अ? तूबर 2016)। भारत सरकार 

ने 2016-17 कG अव=ध के �लए ` 75.45 करोड़ का नJ पादन अनुदान अनुमो[दत �कया 

(नवंबर 2016) और जार% �कया। लेखापर%aा ने अवलो�कत �कया �क राCय सरकार ने 

सभी 80 शहर% &थानीय नकाय( के बीच रा�श का �वतरण �कया। लेखापर%aा को ,&तुत 

�कए गए अ�भलेख( से यह जांच नह%ं कG जा सकG �क ?या राCय सरकार ने �कसी भी 

तरह से यह आ�वासन [दया था �क शहर% &थानीय नकाय( ने अनुदान ,ा5त करने के 

�लए नJपादन मानदंड का अनुपालन �कया है या नह%ं। चंू�क नJपादन अनुदान का 

मुoय उ{े�य बेहतर नJ पादन करने वाले शहर% &थानीय नकाय( को ,ो�सा[हत करना 

था। तथा�प, सभी शहर% &थानीय नकाय( को इसके �वतरण ने उ{े�य को �वफल  

कर [दया।  

 यह उ`लेख करना उ=चत होगा �क भारत सरकार ने 2017-18 से नJ पादन अनुदान जार% 

करने और तीन नJ पादन मानदंड( को अ=धकतम 100 अंक ,दान करने के �लए नई 

योजना तैयार कG। शहर% &थानीय नकाय िजसने 2017-18 के दौरान 40 अंक तथा 

2018-19 और 2019-20 के दौरान 60 अंक ,ा5 त �कए, नJ पादन अनुदान के �लए पाE 

था। प!रणाम& व;प, केवल 40, 47 और 46 शहर% &थानीय नकाय ]मशः वष� 2017-18, 

2018-19 और 2019-20 के नJ पादन अनुदान के �लए अह�ता ,ा5त कर सके। 

• वष� 2016-17 के �लए ` 6.12 करोड़ के कम नJपादन अनुदान कG ,ाि5त हुई थी 

और वष� 2018-19 और 2019-20 के �लए ` 242.10 करोड़ का संपूण� आबंटन भारत 

सरकार )वारा राCय सरकार को जार% नह%ं �कया गया था। कम ,ाि5त/अ,ाि5त के 

कारण अ�भलेख म4 नह%ं पाए गए थे। 

एिkजट कांl4 स के दौरान, �वभाग ने बताया �क भारत सरकार )वारा वष� 2018-19 और 

2019-20 के �लए नJपादन अनुदान कG कम ,ाि5त/अ,ाि5त के कारण( का पता लगाया 

जाएगा और लेखापर%aा को स=ूचत �कया जाएगा। 

6.1.2  शहर
 �थानीय �नकाय� का �नयत राज�व 

शहर% &थानीय नकाय( के नयत राज&व म4 |बजल% कG खपत पर अत!र?त &टाu प शु`क 

और नगरपा�लका कर के कारण संMहण शा�मल ह<। |बजल% कG खपत पर अत!र?त &टाu प 

शु`क और नगरपा�लका कर के संबंध म4 क�मय( कG चचा� नीच ेकG गई है: 
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6.1.2.1  अ�तIरPत �टाQप शुRक 

ह!रयाणा नगरपा�लका अ=धनयम कG धारा 69 (ग) और ह!रयाणा नगर नगम अ=धनयम कG 

धारा 87 (ग) के अनुसार नगरपा�लका aेE कG सीमाओं के भीतर ि&थत अचल संपि�त कG 

|ब]G, उपहार, =गरवी, �वनमय और अनंत काल हेतु प}े के द& तावेज( पर भारतीय &टाuप 

अ=धनयम, 1899 के अंतग�त लगाए गए शु`क के अत!र?त अचल संपि�त के ह& तांतरण 

पर शु`क (वत�मान म4 लेनदेन मू`य का दो ,तशत) लगाया जाता है। उ?त शु`क द&तावेज 

के पंजीकरण के समय रिज&gार या सब-रिज&gार )वारा गैर-3यायक &टाuप पेपर के ;प म4 

एकE �कया जाता है और इसकG सूचना तुरंत संबं=धत शहर% &थानीय नकाय( को भेजी जाती 

है। राCय नगरपा�लका अ=धनयम आगे ,ावधान करता है �क एक|Eत शु`क कG रा�श का 

भुगतान संबं=धत शहर% &थानीय नकाय( को �कया जाएगा। 

अ,ैल 2012 से पहले, &टाuप शु`क संMहण म4 नगरपा�लकाओं के [ह&से को पंजीकरण के 

समय उ3ह4 भुगतान �कया गया था और यह राCय के बजट का [ह&सा नह%ं बना। हालां�क, 

यह रा�श संशो=धत तंE (अ,लै 2012) के अनुसार राCय के बजट के माIयम से भेजी जाती 

है। नदेशक, शहर% &थानीय नकाय �पछले �व�तीय वष� के दौरान गैर-3यायक &टाuप पेपर( 

कG |ब]G के आधार पर उपायु?त को बजट �वत!रत करत े ह< और उपायु?त गैर-3यायक 

&टाuप पेपर( कG वा&त�वक |ब]G के आधार पर शहर% &थानीय नकाय( को रा�श जार%  

करत ेह<। 

लेखापर%aा ने अवलो�कत �कया �क नगरपा�लकाओं को आबं[टत बजट के �व;s कम न=धयां 

जार% करने के कारण शहर% &थानीय नकाय( को &टाuप शु`क का उनका देय [ह&सा नह%ं 

�मल रहा था। प!रणाम&व;प, 2014-20 कG अव=ध के दौरान 10 नगर नगम( (नगर नगम, 

यमुनानगर को छोड़कर) म4 से नौ नगर नगम( म4 ` 1,364.039 करोड़ कम जार% हुए। राCय 

सरकार ने ` 1,364.03 करोड़ के बकाया के �व;s ` 1,074 करोड़ का बजट (वष� 2020-21 

के �लए अनुपूरक अनुमान) सं&वीकृत �कया। इसके अत!र?त, नगर नगम ` 1,074 करोड़ 

के सं&वीकृत बजट के �व;s ` 135.06 करोड़ नकाल सके। इस ,कार, ` 938.94 करोड़ का 

बकाया छोड़ [दया। 

चौथे राCय �व�त आयोग और पांचव4 राCय �व�त आयोग ने �सफा!रश कG �क शहर%  

&थानीय नकाय( को वा&त�वक समय म4 &टाuप शु`क संMहण के सीधे ह& तांतरण कG  

एक ,णाल% &था�पत कG जानी चा[हए। चौथे राCय �व�त आयोग ने &टाuप शु`क कG दर को  

दो ,तशत कG बजाए तीन ,तशत करने कG �सफा!रश कG। राCय सरकार ने अपनी  

[दनांक 5 माच� 2021 कG अ=धसूचना के माIयम से शहर% &थानीय नकाय( को &टाuप शु`क 

संMहण कG रा�श के ह& तांतरण कG ,�]या म4 संशोधन �कया। संशो=धत ,�]या के अनुसार, 

                                                           

9 (i) अबंाला: ` 7.86 करोड़, (ii) फर%दाबाद: ` 134.22 करोड़, (iii) गु�Mाम: ` 978.02 करोड़,  

(iv) [हसार: ` 14.45 करोड़, (v) करनाल: ` 5.76 करोड़, (vi) पचंकुला: ` 71.01 करोड़, (vii) पानीपत:  

` 24.38 करोड़, (viii) रोहतक: ` 54.53 करोड़ और (ix) सोनीपत: ` 73.80 करोड़। 
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&टाuप शु`क का भुगतान समान ;प से (क) संबं=धत शहर% &थानीय नकाय( के खात ेम4 

मा�सक आधार पर और (ख) इस उ{े�य के �लए नदेशालय शहर% &थानीय नकाय )वारा 

बनाए और ,बं=धत राCय के सभी शहर% &थानीय नकाय( के समे�कत खात ेम4 �कया जाएगा। 

प!रणाम& व;प, &टाu प शु`क का केवल एक ,तशत सबंं=धत शहर% &थानीय नकाय( को 

,� यa ;प से ह&तांत!रत �कया जाएगा। इस�लए, राCय �व�त आयोग( कG �सफा!रश( को 

राCय सरकार )वारा �]याि3वत नह%ं �कया गया था। 

राCय सरकार ने अपनी [दनाकं 8 अ,ैल 2021/15 जुलाई 2021 कG अ=धसूचनाओं )वारा 

नगर नगम, गु�Mाम और फर%दाबाद के मामले म4 &टाuप शु`क कG दर को संशो=धत करके 

दो ,तशत कG बजाए एक ,तशत कर [दया। राCय सरकार ने गु;Mाम महानगर �वकास 

,ा=धकरण/फर%दाबाद महानगर �वकास ,ा=धकरण को भुगतान करने के �लए गु;Mाम महानगर 

�वकास ,ा=धकरण/फर%दाबाद महानगर �वकास ,ा=धकरण के aेE कG सीमाओं के भीतर और 

एक ,तशत शु`क लगाया, िजससे &थानीय शासन के साथ-साथ पैरा&टेटल का मह�व कम  

हो गया। 

प!रणाम&व;प, शहर% &थानीय नकाय( कG ओर से &टाuप शु`क के कारण राज&व 

अ,�या�शत बना रहता है और वे �कसी भी >यय योजना के ,योजन के �लए इस राज&व पर 

नभ�र नह%ं रह सकते, िजससे उनका सुचा; संचालन ,भा�वत होता है। आगे, चौथे राCय 

�व�त आयोग कG �सफा!रश के अनुसार &टाuप शु`क कG दर को दो ,तशत से तीन ,तशत 

न करने के कारण राCय सरकार ने शहर% &थानीय नकाय( को अत!र?त राज&व सजृन से 

वं=चत कर [दया। 

एिkजट कांl4 स के दौरान, �वभाग ने बताया �क संबं=धत शहर% &थानीय नकाय( से &टाuप 

शु`क के बकाया का आहरण न करने के �व&ततृ कारण( का पता लगाया जाएगा और 

लेखापर%aा को सू=चत �कया जाएगा। 

6.1.2.2  Sबजल
 क& खपत पर नगरपा लका कर 

ह!रयाणा नगरपा�लका अ=धनयम कG धारा 70 और ह!रयाणा नगर नगम अ=धनयम कG 

धारा 87 म4 |बजल% कG खपत पर दो ,तशत नगरपा�लका कर लगाने का ,ावधान है, िजसे 

|बजल% �वतरण कंपनय( )वारा उपभो?ताओं से एकE �कया जाता है। इस संबंध म4 5व4 राCय 

�व�त आयोग ने अवलो�कत �कया �क शहर% &थानीय नकाय( को इस संबंध म4 कोई कर 

,ा5त नह%ं हो रहा था ?य(�क |बजल% �वतरण कंपनय( ने दावा �कया था �क शहर% &थानीय 

नकाय( ने |बजल% |बल( का भुगतान नह%ं �कया था और उ3ह4 देय कर कG रा�श |बल कG 

रा�श के साथ समायोिजत हो जाती है। इस�लए, 5व4 राCय �व�त आयोग ने इस मु{े को राCय 

&तर पर हल करने कG �सफा!रश कG (�सतंबर 2017)। प!रणाम&व;प, |बजल% |बल( के 

समायोजन के बाद कर के कारण ,ा5य रा�श का शहर% &थानीय नकाय-वार �मलान �कया 

गया। [दसंबर 2020 तक के �मलान के अनुसार, 53 शहर% &थानीय नकाय( )वारा |बजल% 

�वतरण कंपनय( से ` 234.71 करोड़ वसूलनीय थे और |बजल% |बल( से संबं=धत रा�श  
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का समायोजन करने के बाद 29 शहर% &थानीय नकाय( )वारा |बजल% �वतरण कंपनय( को 

` 155.16 करोड़ देय थे। तदनुसार, |बजल% �वतरण कंपनय( )वारा ` 79.55 करोड़ कG 

नवल रा�श देय थी। लेखापर%aा ने अवलो�कत �कया �क राCय सरकार ने |बजल% �वतरण 

कंपनय( के दावे के अनुसार (31 [दसंबर 2020) |बजल% �वतरण कंपनय( को  

` 20.83 करोड़ का भुगतान करने के �लए नौ शहर% &थानीय नकाय(10 को नदtश [दया  

(मई 2021) इस तmय के बावजूद �क 31 [दसंबर 2020 तक शहर% &थानीय नकाय( कG 

,ा5य रा�श ` 79.55 करोड़ बनती है। राCय सरकार के नदtश( के अनुसार, नौ शहर% &थानीय 

नकाय( ने इस नपटान के बाद शहर% &थानीय नकाय( के बीच उ�प3न लं|बत आंत!रक 

देयताओं के �लए |बजल% �वतरण कंपनय( को ` 20.83 करोड़ का भुगतान �कया  

(जून 2021)। प!रणाम&व;प, शहर% &थानीय नकाय( कG बकाया रा�श का नपटान नह%ं 

�कया जा सका। ,�येक नगर नकाय एक अलग कानूनी इकाई है और �कसी भी नगरपा�लका 

इकाई कG ,ा5य और देय रा�श को �कसी अ3य नकाय कG ,ा5य और/देय रा�श के �व�s 

समायोिजत नह%ं �कया जा सकता है। 

एिkजट कांl4 स के दौरान, �वभाग ने बताया �क 31 [दसंबर 2020 तक शहर% &थानीय 

नकाय( )वारा |बजल% �वतरण कंपनय( से देय/वसूलनीय रा�श को वसूल �कया जाएगा और 

अंतम ि&थत कG सूचना लेखापर%aा को द% जाएगी। 

6.1.3 शहर
 �थानीय �नकाय� का � वयं का राज�व 

ह!रयाणा नगरपा�लका अ=धनयम और ह!रयाणा नगर नगम अ=धनयम राCय म4 शहर% 

&थानीय नकाय( को &वयं के राज&व के �व�भ3न :ोत( का दोहन करने का अ=धकार देता है। 

राज&व :ोत( का �ववरण, उ)Mहण कG ि&थत और वैधानक ,ावधान( को पIर शNट 6.1 म4 

इं=गत �कया गया है। 

भू�म और भवन( पर संपि�त कर शहर% &थानीय नकाय के &वयं के राज&व का मुoय आधार 

है। शहर% &थानीय नकाय( के &वयं के कर-�भ3 न राज&व म4 �व�ापन फGस, जल ,भार, 

वाvणिCयक & थापनाओं से �कराया, >यापार लाइस4स, योजनाओं/uयूटेशन कG मंजूर% के �लए 

फGस आ[द शा�मल ह<। नमूना-जांच �कए गए शहर% &थानीय नकाय( म4 संपि�त कर और जल 

,भार( कG वसूल% म4 बाधाओं/क�मय( कG चचा� अIयाय-7 म4 कG गई है और &वयं के राज&व 

के कुछ अ3य :ोत( जैसे ठोस अप�शJट ,बंधन ,भार, �व�ापन अनुमत फGस एवं >यापार 

लाइस4स फGस कG चचा� नीच ेकG गई है: 

6.1.3.1  ठोस अप शNट 6बंधन 6भार 

ठोस अप�शJट ,बंधन नयम 2016 के अनुसार, शहर% &थानीय नकाय( को ठोस अप�शJट 

,बंधन के �लए सभी अप�शJट उ� पादक( से अपनी प!रचालन लागत को पूर% तरह या आं�शक 

                                                           

10  नगर नगम: गु�Mाम, फर%दाबाद, मानेसर, करनाल, पचंकुला, यमुनानगर, सोनीपत, नगर प!रषद: बहादरुगढ़ 

और थानेसर। 
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;प से वसूल करने के �लए इनके )वारा समय-समय पर नधा�!रत कG गई उपयोगकता� फGस 

एकE करने के �लए अ=धकृत �कया गया है। राCय सरकार ने �व�भ3न �ेvणय( के अप�शJट 

उ� पादक( के �लए सांकेतक मा�सक उपयोगकता� ,भार अ=धसू=चत �कए (अ? तूबर 2011) 

तथा शहर% &थानीय नकाय अपने &वयं के उपयोगकता� ,भार( के उ)Mहण और समय-समय 

पर उ3ह4 संशो=धत करने के �लए अ=धकृत ह<। लेखापर%aा ने अवलो�कत �कया �क नमूना-जांच 

�कए गए 15 शहर% &थानीय नकाय( म4 से पांच11 शहर% &थानीय नकाय( ने उपयोगकता� 

,भार( को अ=धसू=चत नह%ं �कया। शेष 10 शहर% &थानीय नकाय( ने उपयोगकता� ,भार( को 

अ=धसू=चत �कया (माच� 2019 से फरवर% 2021)। यह भी अवलो�कत �कया गया था �क 

नमूना-जांच �कए गए 13 शहर% &थानीय नकाय( ने 2015-20 के दौरान ठोस अप�शJट 

,बंधन से संबं=धत �व�भ3न काय+ पर ` 183.5512 करोड़ का >यय �कया, जब�क 2015-20 

के दौरान केवल चार शहर% &थानीय नकाय(13 ने ` 1.39 करोड़ एकE �कए जो �क ठोस 

अप�शJट ,बंधन प!रचालन( के संचालन कG लागत का 0.73 ,तशत है। शेष 11 शहर% 

&थानीय नकाय( ने उपयोगकता� ,भार वसूल नह%ं �कए। 

एिkजट कांl4 स के दौरान, �वभाग ने बताया �क संबं=धत शहर% &थानीय नकाय( को 

उपयोगकता�ओं से ठोस अप�शJट ,बंधन ,भार वसूल करने के साथ-साथ लेखापर%aा को 

सू=चत करने का नदtश [दया जाएगा। 

6.1.3.2  �वVापन अनुम�त फ&स 

भारत के सं�वधान कG अनुसूची VII कG सूची II म4 ,�विJट 55, जो राCय( को समाचार पE( 

म4 ,का�शत �व�ापन( और रेwडयो या टेल%�वजन )वारा ,सा!रत �व�ापन( के अलावा अ3य 

�व�ापन( पर कर/फGस लगाने का अ=धकार ,दान करती है, को सं�वधान (एक सौ एक 

संशोधन) अ=धनयम, 2016 )वारा हटा [दया गया था (8 �सतंबर 2016)। ह!रयाणा नगर 

नगम अ=धनयम कG धारा 88(1) और धारा 121 िजसके अंतग�त �व�ापन कर/फGस लगाई 

जा सकती थी, को व&तु एवं सेवा कर म4 �मला [दया गया। 

अनुसूची VII कG सूची II म4 ,�विJट 55 को हटाने के बावजूद, राCय सरकार ने नगर नगम( 

के �लए �व�ापन उप-नयम( को अ=धसू=चत �कया (28 �सतंबर 2016)। हालां�क, पंजाब और 

ह!रयाणा उbच 3यायालय के नदtश( (अ?तूबर 2016) के अनुपालन म4 इसे &थ=गत रखा गया 

था और राCय सरकार ने सशंो=धत ह!रयाणा नगर नगम �व�ापन उप-नयम 2018 जार% 

�कया (माच� 2018)।  

तEैव उप-नयम साव�जनक भू�म पर �व�ापन संरचनाओं पर अ3य बात( के साथ-साथ 

�व�ापन अनुमत फGस नधा�!रत करत ेह< जो ह!रयाणा नगर नगम अ=धनयम कG धारा 122 

                                                           

11 (i) नारायणगढ़, (ii) रादौर, (iii) पेहोवा, (iv) चीका और (v) शाहबाद। 
12 13 शहर% &थानीय नकाय( ने ` 183.55 करोड़ का >यय �कया जब�क दो शहर% &थानीय नकाय( (पचंकुला 

और नारायणगढ़) ने इसकG सूचना ,दान नह%ं कG। 
13 नगर नगम: अबंाला, नगरपा�लका: नारायणगढ़, रादौर और पेहोवा। 
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के अंतग�त न�वदा/ई-नीलामी के माIयम से तय कG जाएगी। इसके बाद, राCय सरकार )वारा 

�व�ापन अनुमत फGस के उ)Mहण हेतु ह!रयाणा नगर नगम अ=धनयम, 1994 कG धारा 

122 म4 संशोधन �कया गया (माच� 2021)। 

लेखापर%aा ने अवलो�कत �कया �क नमूना-जांच �कए गए चार नगर नगम, न�वदा ,�]या 

शु; करने म4 देर%, आरzaत मू`य के नधा�रण के �लए गलत दर4 लगाने और बोल%दाताओं से 

अपया�5त ,त�]या के कारण ह!रयाणा नगर नगम �व�ापन उप-नयम 2018 के अतंग�त 

साव�जनक & थल हेतु �व�ापन अनुमत फGस अिज�त करने के �लए न�वदा ,�]या को अंतम 

;प नह%ं दे सके। प!रणाम&व;प, ये नगर नगम 2018-20 के दौरान �व�ापन अनुमत फGस 

अिज�त नह%ं कर सके। 

नमूना-जांच कG गई नगरपा�लकाओं के मामले म4 यह अवलो�कत �कया गया था �क नमूना-

जांच कG गई �कसी भी नगरपा�लका ने साव�जनक भू�म पर �व�ापन हेतु & थल( कG पहचान 

करने के �लए सवtaण नह%ं �कया और �व�ापन कG अनुमत देने के �लए कोई न�वदा 

आमं|Eत नह%ं कG। प!रणाम&व;प, ये शहर% &थानीय नकाय साव�जनक भू�म पर �व�ापन 

& थल( कG नीलामी से �व�ापन अनुमत फGस अिज�त नह%ं कर सके। 

एिkजट कांl4 स के दौरान, �वभाग ने बताया �क संबं=धत शहर% &थानीय नकाय( कG 

[ट5पvणयां ,ा5त कG जाएंगी और आव�यक कार�वाई कG जाएगी। 

6.1.3.3  Wयापार लाइस.स फ&स 

अ=धनयम कG धारा 352 (2) के साथ प[ठत ह!रयाणा नगर नगम अ=धनयम, 1994 का 

अIयाय XVIII यह ,ावधान करता है �क नगर नगम aेE म4 �व�भ3न >यापार, वाvणिCयक 

गत�व=धय( आ[द को इन ,योजन( के �लए अनुमत/लाइस4स ,ा5त करने और अपेzaत फGस 

का भुगतान करने के बाद ह% �कया जा सकता है। ह!रयाणा नगरपा�लका अ=धनयम, 1973 

कG धारा 128 म4 आ]ामक और खतरनाक >यापार( के �वनयमन का ,ावधान है और 

�व�भ3न उप-नयम14 इस संबंध म4 अनुमत ,ा5त करने के �लए नगर प!रषद और 

नगरपा�लका )वारा फGस के उ)Mहण का ,ावधान करत ेह<। 

आगे, नगरपा�लका लेखा सं[हता, 1930 के अIयाय IX म4 एक वष� से कम कG अव=ध के �लए 

लाइस4स जार% करने के साथ-साथ लाइस4स न लेने और नवीनीकरण न करने कG ि&थत म4 

अ�भयोजन का ,ावधान है। 

लेखापर%aा ने अवलो�कत �कया �क नमूना-जांच �कए गए 15 शहर% &थानीय नकाय( म4 से 

केवल नगर नगम, यमुनानगर ने 2015-20 के दौरान >यापार लाइस4स फGस के उ)Mहण के 

उ{े�य से >यावसायक गत�व=धय( कG पहचान करने के �लए सवtaण �कया था। हालां�क, 

सवtaण का उपयोग >यापार लाइस4स फGस के नधा�रण और संMहण के �लए नह%ं �कया गया 

                                                           

14  ह!रयाणा नगरपा�लका (फल, सyजी, आलू एव ंग3ने कG |ब]G) उप-नयम, 1976, ह!रयाणा नगरपा�लका  

(बफ�  और वातत जल कG |ब]G का �वनयमन एव ंनयEंण) उप-नयम, 1976 आ[द। 
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था। नमूना-जांच �कए गए 15 शहर% &थानीय नकाय( ने आवेदक( )वारा आवेदन करने पर ह% 

>यापार लाइस4स फGस ल% और 2015-20 के दौरान माE ` 6.96 करोड़ कG रा�श कG >यापार 

लाइस4स फGस एकE कर सके। इसके अत!र?त, नमूना-जांच �कए गए शहर% &थानीय नकाय( 

म4 >यापार लाइस4स ,ा5त न करने/नवीकरण न करवाने के �लए >यवसाय मा�लक के �व;s 

नगरपा�लका लेखा सं[हता के अंतग�त द�डा�मक ,ावधान( को लागू करने के संबंध म4 

अ�भलेख उपलyध नह%ं थे। 

एिkजट कांl4 स के दौरान, �वभाग ने बताया �क सभी शहर% &थानीय नकाय( को >यापार 

लाइस4स फGस के �लए एक सवtaण करने और >यापार लाइस4स फGस कG रा�श कG वसूल% 

करने का नदtश [दया जाएगा। 

6.1.3.4   मनोरंजन शुR क 

राCय सरकार ने ह!रयाणा नगरपा�लका मनोरंजन शु`क अ=धनयम, 2019 अ=धसू=चत �कया 

(अग&त 2019), जो मनोरंजन हेतु भुगतान पर शु`क उ)Mहण का ,ावधान करता है। केबल 

ऑपरेटर(, वीwडयो पाल�र( और आईपीट%वी सेवा ,दाताओं पर शु`क लगाने के �लए अ=धनयम 

म4 संशोधन �कया गया था (�सतंबर 2020), िज3 ह4 पूव�वतi अ=धनयम के अंतग�त शा�मल 

नह%ं �कया गया था। हालां�क, शु`क कG दर4 मई 2021 तक अ=धसू=चत नह%ं कG जा सकGं। 

प!रणाम&व;प, शहर% &थानीय नकाय इस :ोत से राज&व अिज�त नह%ं कर सके। 

एिkजट कांl4 स के दौरान �वभाग ने बताया �क मनोरंजन शु`क के नयम( कG अ=धसूचना के 

�लए राCय सरकार के साथ मामला उठाया जाएगा ता�क राज&व कG हान से बचा जा सके। 

6.2 �न'धय�/Wयय क& आवYयकता का अनुमान 
 

6.2.1 बजट बनाने क& 6ZDया 

,�येक शहर% &थानीय नकाय �व�भ3न :ोत( से न=धय( कG अनुमानत ,ाि5त इं=गत करत े

हुए बजट अनुमान तैयार करता है और इसके )वारा कG जाने वाल% �व�भ3न गत�व=धय( के 

�लए संसाधन( का आबंटन करता है। राCय नगरपा�लका अ=धनयम( के ,ावधान( के अनुसार 

बजट के अनुमोदन कG ,�]या कG चचा� अनुवतi अनुbछेद( म4 कG गई है। 

6.2.1.1   नगर �नगम 

ह!रयाणा नगर नगम अ=धनयम कG धारा 83 के अनुसार, नगर नगम )वारा तैयार �कए 

गए बजट अनुमान( को राCय सरकार )वारा अनुमो[दत �कया जाता है। बजट से सबंं=धत 

सभी काय� �व�त एवं अनुबंध स�मत )वारा �कए जात ेह<। नगर नगम राCय सरकार के पूव� 

अनुमोदन से आयु?त कG �सफा!रश पर अनुमो[दत बजट अनुमान( (अथा�त �कसी बजट 

अनुदान या अत!र?त बजट अनुदान म4 व�ृs) म4 प!रवत�न कर सकता है। 
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6.2.1.2   नगर पIरषद/नगरपा लका 

ह!रयाणा नगरपा�लका अ=धनयम, 1973 कG धारा 257 (3) और नगरपा�लका लेखा सं[हता,  

1930 का अIयाय II बजट के संबंध म4 ,ावधान करता है। नगर प!रषद/नगरपा�लका )वारा 

तैयार �कए गए बजट अनुमान( को मंडल आयु?त/उपायु?त )वारा अनुमो[दत �कया जाता है। 

बजट से संबं=धत सभी काय� काय�कार% अ=धकार%/स=चव कG सहभा=गता से अIयa या �व�त 

उप-स�मत (य[द उप-स�मत बनाई गई है) )वारा �कए जात े ह<। नगर प!रषद/नगरपा�लका 

मंडल आयु?त/उपायु?त के पूव� अनुमोदन से अनुमो[दत बजट म4 प!रवत�न कर सकती है। 

नमूना-जांच �कए गए शहर% &थानीय नकाय( म4 बजट बनाने कG ,�]या म4 शा�मल 

,ा=धका!रय( के साथ-साथ ,त >यि?त बजट के �ववरण पIर शNट 6.2 म4 [दए गए ह<। 

प!र�शJट दशा�ता है �क राCय म4 शहर% &थानीय नकाय( के पास बजट को अनुमोदन देने कG 

शि?त नह%ं थी, जो &थानीय शासन कG भू�मका और लोग( के ,त इसकG जवाबदेह% को 

कमजोर करती है। 

एिkजट कांl4 स के दौरान �वभाग ने तmय( एवं आंकड़( कG पुिJट कG। 

6.2.2 अवा�त�वक बजट अ[यास 

>यय का अनुमान &थानीय सरकार )वारा ,दान कG जाने वाल% सेवाओं और इन सेवाओं के 

,ावधान से संबs लागत( पर नभ�र करता है। इसम4 पूंजी तथा प!रचालन एवं रख-रखाव >यय 

दोन( शा�मल होने चा[हए जो &थानीय नकाय को उ=चत सेवा &तर( को ,ा5त करने के �लए 

खच� करना होगा। 

1960 के दशक कG शु�आत म4, जका!रया स�मत ने शहर% &थानीय नकाय( के �व�भ3न 

&तर( के �लए सेवाओं के 3यूनतम मानक( को तैयार �कया और शहर% &थानीय नकाय( )वारा 

,दान कG जाने वाल% ,�येक नगरपा�लका सेवा के �लए वा�ष�क आवतi आव�यकताओं का 

अनुमान लगाया। स�मत ने यह भी महसूस �कया �क य[द ,दान कG गई सेवाओं के �लए 

पया�5त कर और ,भार लगाए जाएं तो �व�भ3न सेवाओं को बनाए रखना संभव होगा। चंू�क 

नगरपा�लका सेवाओं कG ,दानगी म4 लागत आती है, इस�लए कुशल ,दानगी के �लए न=धय( 

कG आव�यकता और :ोत का नधा�रण करने के �लए ,�येक नगरपा�लका सेवा कG लागत का 

वै�ानक ;प से अनुमान लगाना आव�यक था। नमूना-जांच �कए गए �कसी भी शहर% 

&थानीय नकाय या राCय सरकार )वारा ऐसा कोई काय� नह%ं �कया गया था। इस ,कार, 

शहर% &थानीय नकाय( )वारा बजट कG कवायद उस लागत के वै�ानक नधा�रण पर 

आधा!रत नह%ं थी जो �व�भ3न नगरपा�लका सेवाओं के ,दानगी म4 खच� कG जाएगी। 

लेखापर%aा ने अवलो�कत �कया �क बजट तैयार करने कG पsत म4 बुनयाद% खामी थी 

?य(�क शहर% &थानीय नकाय( के �लए बजट के अनुमोदन कG नधा�!रत त=थ पूव�वतi 

�व�तीय वष� कG 15 जनवर% थी जब�क राCय का बजट आमतौर पर फरवर%/माच� के मह%ने म4 

�वधानमंडल के समa रखा जाता था। प!रणाम&व;प, नमूना-जांच �कए गए सभी शहर% 
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&थानीय नकाय अनुदान( (अथा�त ्राCय �व�त आयोग/क4 F%य �व�त आयोग अनुदान और अ3य 

अनुदान) के ;प म4 सरकार )वारा न=धय( के वा&त�वक/,�या�शत आबंटन पर �वचार �कए 

|बना बजट तैयार कर रहे थे।  

शहर% &थानीय नकाय( कG ,�येक �ेणी म4 अवा&त�वक बजट तैयार करने के उदाहरण 

पIर शNट 6.3 म4 दशा�ए गए ह<। 

जैसा �क वहां से &पJट है, 2015-16 से 2019-20 कG अव=ध के दौरान बजट कG तुलना म4 

वा&त�वक आय म4 �भ3नता नगर नगम पंचकुला म4 (-) 23 और (-) 59 ,तशत;  

नगर प!रषद, कैथल म4 (-) 8 और (-) 65 ,तशत और नगरपा�लका, चीका म4 (-) 46 और  

(-) 55 ,तशत के बीच थी। दसूर% ओर नगर नगम, पंचकुला, नगर प!रषद, कैथल एव ं

नगरपा�लका, चीका के मामले म4 वष� 2018-19 को छोड़कर अ3य सभी वष+ म4 राज&व >यय 

को कम करके आंका गया। आगे, राCय के बजट से अनुदान के ;प म4 �कसी भी ,ाि5त पर 

�वचार न करने के कारण बजट कG तुलना म4 वा&त�वक �वकास >यय म4 �भ3नता पंचकुला म4 

(-) 54 और 63 ,तशत, कैथल म4 8 और 868 ,तशत और चीका म4 (-) 18 और 176 

,तशत के बीच थी जो �वकास काय+ के नJपादन म4 खराब आयोजना को इं=गत करती है। 

एिkजट कांl4 स के दौरान, �वभाग ने बताया �क शहर% &थानीय नकाय( को बजट तैयार करत े

समय सरकार )वारा अनुदान (अथा�त राCय �व�त आयोग/क4 F%य �व�त आयोग अनुदान और 

अ3य अनुदान) के ;प म4 वा&त�वक/,�या�शत आबंटन पर �वचार करने का नदtश  

[दया जाएगा। 

 सफाIरश: जुटाई जाने वाल
 अपे\]त �न'धय� के वा�त�वक 6]ेपण को �यान म. रखत ेहुए 

वैVा�नक तर
के से अपना बजट तैयार करने के  लए शहर
 �थानीय �नकाय� को 6ेIरत करने 

के 6यास Zकए जाने क& आवYयकता है। 

6.3 शहर
 �थानीय �नकाय� का Wयय 

शहर% &थानीय नकाय( के >यय को चार ,मुख �ेvणय(, जैसे मानव संसाधन >यय, सामा3य 

>यय, �वकास/काय�]म >यय और अ3य >यय, म4 वगiकृत �कया जा सकता है। 2015-16 से 

2019-20 कG अव=ध के �लए राCय म4 शहर% &थानीय नकाय( )वारा �कए गए >यय का 

�ववरण ता लका 6.4 म4 [दया गया है। 

ता लका 6.4:  शहर
 �थानीय �नकाय� =वारा Zकए गए 6मुख `ेaणय� के Wयय के �ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म.) 
वष1 मानव संसाधन W यय सामाbय W यय �वकास/काय1Dम W यय अbय Wयय कुल Wयय 

2015-16 637.37 196.14 252.10 336.95 1,422.56 

2016-17 783.68 182.62 915.00 202.81 2,084.11 

2017-18 899.88 163.24 1,483.53 309.61 2,856.26 

2018-19 980.43 335.72 521.79 881.87 2,719.81 

2019-20 1,072.99 239.55 716.67 251.83 2,281.04 

कुल 4,374.35 1,117.27 3,889.09 1,983.07 11,363.78 

W यय (6�तशत म.) 38.49 9.83 34.22 17.46 100.00 
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मानव संसाधन >यय कुल >यय का लगभग 38 ,तशत था िजसके बाद काय�]म/�वकास 

>यय 34 ,तशत था। >यय के आगे के �व�लेषण कG चचा� अनुवतi अनुbछेद( म4 कG गई है। 

एिkजट कांl4 स के दौरान �वभाग ने तmय( एवं आंकड़( कG पुिJट कG। 

6.3.1 संसाधन-Wयय अंतर 

राCय म4 शहर% &थानीय नकाय( के &वयं के राज&व और राज&व >यय के बीच का अंतर 

नuन�लvखत चाट� म4 ,&तुत �कया गया है। 

 

लेखापर%aा ने अवलो�कत �कया �क राCय म4 शहर% &थानीय नकाय 2015-20 के दौरान 

अपने राज&व >यय को पूरा करने के �लए &वयं के राज&व संसाधन उ�प3न करने म4 सaम 

नह%ं थे। 

एिkजट कांl4 स के दौरान �वभाग ने बताया �क शहर% &थानीय नकाय( के &वयं के राज&व को 

बढ़ाने के ,यास �कए जाएंगे। 

6.3.2 शहर
 �थानीय �नकाय� के �व�तीय आंकड़� का �वYलेषण 

लेखापर%aा ने तीन अनुपात( का अनुसरण करके �व�तीय &वाय�तता, आ�मनभ�रता और 

�व�भ3न अनुदान( पर उनकG नभ�रता का अIययन करने के �लए नवीनतम वष� 2019-20 के 

�लए सभी शहर% &थानीय नकाय( के संबंध म4 आंकड़( का �व�लेषण �कया: 

• �थानीय �व�तीय �वाय�तता: यह शहर% &थानीय नकाय( के कुल राज&व म4 &वयं के 

राज&व का [ह&सा है। 

• �वयं के राज�व �ोत� से राज�व Wयय का आव�ृ त (आ�म�नभ1रता): यह राज&व >यय 

का अनुपात है जो &वयं के राज&व :ोत( के माIयम से कवर आव�ृ त जाता है। 

• राजकोषीय ह� तांतरण पर �थानीय �नभ1रता: यह शहर% &थानीय नकाय( के कुल 

राजकोषीय राज&व म4 क4 F%य �व�त आयोग और राCय �व�त आयोग के अनुदान( का 

[ह&सा है। 
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&थानीय �व�तीय &वाय�तता और राजकोषीय ह& तांतरण पर &थानीय नभ�रता एक-दसूरे के 

�वपर%त आनुपातक ह<। राजकोषीय &वाय�तता िजतनी अ=धक होगी, �व�तीय ह& तांतरण पर 

नभ�रता उतनी ह% कम होगी। वष� 2019-20 के �लए शहर% &थानीय नकाय( का अनुपात-वार 

नJ पादन नीच ेद% गई ता�लका म4 दशा�या गया है: 

• 87 शहर% &थानीय नकाय( म4 से 66 शहर% &थानीय नकाय अपने कुल राज&व के  

75 ,तशत से अ=धक के �व�तीय ह& तांतरण पर नभ�र थे और कोई भी शहर% 

&थानीय नकाय अपने &वयं के राज&व का कुल राज&व से 75 ,तशत से अ=धक के 

अनुपात म4 &कोर करने म4 सaम नह%ं है। 

• 24 शहर% &थानीय नकाय( म4 &वयं के राज&व :ोत( से राज&व >यय का कवरेज  

75 ,तशत से अ=धक था, िजनम4 से आठ शहर% &थानीय नकाय( का कवरेज  

100 ,तशत से अ=धक था और केवल 10 शहर% &थानीय नकाय( म4 &वयं के राज&व 

:ोत( से राज&व >यय का कवरेज 25 ,तशत से कम था। 

• 87 शहर% &थानीय नकाय( म4 से 26 शहर% &थानीय नकाय( म4 राजकोषीय ह& तांतरण 

पर &थानीय नभ�रता उनके कुल राज&व के 75 ,तशत से अ=धक थी और 55 शहर% 

&थानीय नकाय( म4 राजकोषीय ह& तांतरण पर नभ�रता 50 ,तशत से अ=धक ले�कन 

75 ,तशत के बराबर या उससे कम थी। 

एिkजट कांl4 स के दौरान �वभाग ने तmय( एवं आंकड़( कG पुिJट कG। 

6.3.3 �न'धय� के उपयोग क& सीमा 

2015-16 से 2019-20 अव=ध के �लए कुल राज&व के साथ कुल >यय कG तुलना ने दशा�या 

�क शहर% &थानीय नकाय ,�येक वष� उपलyध न=धय( के औसतन लगभग 57 ,तशत का 

उपयोग करने म4 सaम थे जसैा �क चाट1 म4 दशा�या गया है। 
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न=धय( के उपयोग म4 बाधाओं म4 शहर% &थानीय नकाय( कG �व�तीय और ,शासनक 

शि?तय( पर ,तबंध/सीमाएं, जैसा �क अनुbछेद 6.4 म4 चचा� कG गई है, और जनशि?त कG 

कमी, जैसा �क अनुbछेद 5.2 म4 चचा� कG गई है, शा�मल हो सकती है। 

एिkजट कांl4 स के दौरान �वभाग ने बताया �क भतi के माIयम से �मशि?त कG कमी को दरू 

करने के ,यास �कए जाएंगे। 

6.4 शहर
 �थानीय �नकाय� क& �व�तीय शिPत 

�व�तीय और ,शासनक शि?तय( के �वक4 F%करण )वारा सम=थ�त होने पर ह% राजकोषीय 

&वाय�तता पूण� हो सकती है। �वक4 F%करण (i) एक कुशल और �व�वसनीय ,शासन सिृजत 

करता है; (ii) &थानीय शासन को तजे और बेहतर बनाता है (iii) जवाबदेह% और उ� तरदायता 

को बढ़ाता है; (iv) नण�य लेने कG ,�]या म4, �वशेष ;प से सेवा �वतरण के संबंध म4, भाग 

लेने के �लए &थानीय लोग( कG aमता म4 सुधार करता है; और (v) ,ेरणा म4 व�ृs आ[द 

करता है।  

6.4.1 �वकास कायg से संबं'धत शिPत 

राCय सरकार ने नगरपा�लकाओं म4 �वकास काय+ के �लए अनुमान( के ,शासनक अनुमोदन 

,दान करने एवं न�वदाओं के अनुमोदन हेतु �व�भ3न ,ा=धका!रय( कG �व�तीय शि?तय( को 

संशो=धत �कया (मई 2018), जो ता लका 6.5 म4 द% गई ह<। 

ता लका 6.5: �व भbन 6ा'धकरण� क& �व�तीय शिPतय� का �ववरण 

(`̀̀̀ लाख म.) 

नगरपा लकाओ ं 

क& `ेणी 

आयPुत नगर �नगम/ 

िजला नगरपा लका 

आयPुत15 

�नगम/पIरषद/ 

पा लका 

�नदेशक,  

शहर
 �थानीय �नकाय 

6शास�नक स'चव,  

शहर
 �थानीय �नकाय 

�नगम  ≤ 100 >100 ≤ 250 >250 ≤ 300 >300 

पIरषद >25 ≤ 50 ≤ 25 >50 ≤ 300 >300 

पा लका >15 ≤ 50 ≤ 15 >50 ≤ 300 >300 

यह अवलो�कत �कया गया था �क नगर नगम के नवा�=चत नकाय के पास नगर नगम के 

आयु?त कG तुलना म4 अ=धक शि?त है जब�क नगर प!रषद/नगरपा�लका के नवा�=चत नकाय 

के पास िजला नगरपा�लका आयु?त कG तुलना म4 कम शि?त है। 

एिkजट कांl4 स के दौरान �वभाग ने तmय( एवं आंकड़( कG पुिJट कG। 

6.4.2 अbय Wयय से संबं'धत शिPत 

ह!रयाणा नगर नगम >यवसाय उप-नयम, 2009 कG धारा 37घ के अनुसार, ` 20,000 से 

अ=धक ले�कन ` 50,000 से कम मू`य या रा�श कG खर%द के संबंध म4 शि?तयां नगर 

नगम (महापौर/उप-महापौर स[हत पांच से अ=धक सद&य) को ,�यायोिजत कG जाती है और 

य[द खर%द का मू`य या रा�श ` 50,000 कG सीमा से अ=धक है तो शि?तयां आयु?त म4 

न[हत ह< बशतt बजट म4 ,ावधान मौजूद ह(। 

                                                           

15  िजला नगरपा�लका आय?ुत 1 अग& त 2020 से ,भावी। 
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ह!रयाणा नगर >यवसाय उप-नयम, 1981 कG धारा 49 के अनुसार, नगर प!रषद/नगरपा�लका 

के पास नीच ेन[द�Jट सीमा तक गैर-आकि&मक >यय कG शि?तयां ह<: 

अ�य]     �कसी एक मामले म4 ` 5,000 तक 

काय1कार
 अ'धकार
   �कसी एक मामले म4 ` 3,000 तक 

स'चव     �कसी एक मामले म4 ` 1,000 तक 

इस ,कार नगरपा�लकाओं के समु=चत दैनक कामकाज के �लए शहर% &थानीय नकाय( कG 

शि?त नग�य है। 

एिkजट कांl4 स के दौरान �वभाग ने तmय( एवं आंकड़( कG पुिJट कG। 

6.5 शहर
 �थानीय �नकाय� क& लेखांकन Wयव�था 

kयारहव4 क4 F%य �व�त आयोग कG �सफा!रश( और �व�त मंEालय, भारत सरकार )वारा जार% 

[दशानदtश( के आधार पर, नयंEक-महालेखापर%aक ने भारत म4 शहर% &थानीय नकाय( के 

�लए बजट और लेखांकन ,ा;प( कG �सफा!रश करने के �लए एक टा&क फोस� का गठन 

�कया। नयंEक-महालेखापर%aक कG टा&क फोस� ने शहर% &थानीय नकाय( के �लए लेखांकन, 

बजट और लेखांकन ,ा;प( के ,ो�वन आधार का सुझाव [दया। टा&क फोस� कG !रपोट� के 

आधार पर, शहर% �वकास मंEालय, भारत सरकार ने राJg%य नगरपा�लका लेखा नयमावल% 

तैयार कG (नवंबर 2004)। नयमावल% को राCय �व�शJट नगरपा�लका लेखा नयमावल% का 

मसौदा तैयार करने के �लए राCय सरकार( )वारा अपनाया जाना है। 

राCय म4 शहर% &थानीय नकाय( के लेख( का रख-रखाव नगरपा�लका लेखा सं[हता, 1930 

)वारा शा�सत है, जो पुराना हो गया है ?य(�क शहर% शासन म4 शहर% &थानीय नकाय( कG 

भू�मका पूर% तरह से बदल गई है और 2011 से राJg%य नगरपा�लका लेखा नयमावल% के 

अनु;प नगरपा�लका लेखा सं[हता म4 संशोधन का काय� ,गत पर है। वत�मान म4, राCय म4 

शहर% &थानीय नकाय नकद आधा!रत लेखांकन ,णाल% का अनुसरण कर रहे ह<। शहर% 

&थानीय नकाय( के �लए आय और >यय के �व�भ3न शीष+ कG कोई समान सं[हताकरण 

संरचना और एक समान लेखांकन ,ा;प नधा�!रत नह%ं �कया गया है। य)य�प नगरपा�लका 

लेखा सं[हता, 1930 वा�ष�क लेख( के �लए ,ा;प नधा�!रत करता है, तथा�प, वह पुराना है 

और �कसी समान लेखांकन ,ा;प और कोwडगं संरचना के अभाव म4, नमूना-जांच �कए गए 

शहर% &थानीय नकाय �व�भ3न लेखांकन ,ा;प( म4 नकद आधार पर आय और >यय के 

�ववरण तैयार कर रहे थे। 

नदेशक, &थानीय लेखापर%aा न=ध के वष� 2019-20 के लेखापर%aा एव ंनर%aण ,तवेदन 

कG संवीaा के दौरान यह पाया गया �क नमूना-जांच �कए गए 13 शहर% &थानीय नकाय( 

(नगर नगम, करनाल तथा नगरपा�लका, घर\डा के लेखापर%aा एवं नर%aण ,तवेदन, 

नदेशक, &थानीय लेखापर%aा न=ध के काया�लय म4 नह%ं पाए गए ह<) म4 नगर लेखा स[ंहता, 

1930 कG नधा�!रत लेखांकन ,णाल% का पालन नह%ं �कया जा रहा था। लेखापर%aा ने आगे 
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अवलो�कत �कया �क 13 शहर% &थानीय नकाय( )वारा नगरपा�लका लेखा सं[हता, 1930 के 

अंतग�त अपेzaतानुसार मा�सक/वा�ष�क लेख( का रखरखाव नह%ं �कया गया था। अनय�मतताएं 

जैसे मुoय रोकड़ बह% का अ3य रोकड़ बह% के साथ �मलान नह%ं �कया गया, लेखा अ=धकार% 

)वारा स�या�पत नह%ं कG गई रोकड़ बह% का नJ कष� है �क रोकड़ बह%/ब<क �मलान ,णाल% 

कमजोर है और लेखांकन अ�भलेख( के संबंध म4 आ�वासन ,दान नह%ं करती है। 

आगे, शहर% &थानीय नकाय नदेशालय राCय &तर पर समे�कत लेखाकंन डटेा नह%ं रखता है। 

&थानीय लेखापर%aा नदेशालय, ह!रयाणा जो शहर% &थानीय नकाय( का ,ाथ�मक 

लेखापर%aक है, �कसी समान लेखांकन ,ा;प के अभाव म4 शहर% &थानीय नकाय( के लेख( 

को ,माvणत नह%ं कर रहा था। 

एिkजट कांl4 स के दौरान �वभाग ने बताया �क राJg%य नगरपा�लका लेखा नयमावल% के 

अनु;प नगरपा�लका लेखा सं[हता म4 संशोधन ,�]याधीन है। 
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अ�याय-7 

चय	नत �े�� के 	नव�हन म� ह� तांतरण 

लेखापर
�ा ने यह �नधा�रण करने के �लए पांच �े�� (जल आपू�त�, जन  वा "य एवं  व#छता, 

ठोस अप�श*ट ,बंधन, संपि/त कर और जल ,भार) का चयन 3कया 3क 4या शहर
  थानीय 

�नकाय इन काय8 को ,भावी ढंग से करने के �लए पया�;त <प से सश4त थे। इस संबंध म? 

लेखापर
�ा प@रणाम� पर अनुवतB अनु# छेद� म? चचा� कD गई है। 

7.1 जल आपू	त� 

(i) जल आपू	त� ग	त%व&धय� क( सुपुद�गी के -लए शहर0 �थानीय 	नकाय� का सशि3तकरण 

ह@रयाणा नगरपा�लका अGध�नयम कD धारा 277-ए म? ,ावधान है 3क राKय सरकार, जन 

  वा  " य अ�भयांL�कD Mवभाग को जल आपू�त� और सीवरेज से संबंGधत कत�N य और उ/ तरदा�य/ व 

सPप सकती है। तदनुसार, राKय सरकार ने नगर �नगम, फर
दाबाद को छोड़कर नगरपा�लकाओं 

के मुTय काय8 को जन   वा  " य अ�भयांL�कD Mवभाग को ह तांत@रत 3कया (अ,ैल 1993)। 

इसके बाद, राKय सरकार ने मुTय काय8 को वापस तीन अXय नगर �नगम� अथा�त गुYZाम 

(2013 से), करनाल और सोनीपत (2018 से) को ह तांत@रत कर ]दया। इस ,कार, वत�मान 

म? 87 शहर
  थानीय �नकाय� म? से केवल चार शहर
  थानीय �नकाय अपने संबंGधत 

नगरपा�लका �े� म? जल आप�ूत� और सीवरेज से स^बिXधत ग�तMवGधयां कर रहे ह_ और शेष 

नगरपा�लकाओं म? जन   वा  " य अ�भयांL�कD Mवभाग aवारा जल और सीवरेज ,भार� के संZहण 

स]हत इन ग�तMवGधय� को 3कया जाता है। 

एिbजट कांc? स के दौरान Mवभाग ने त"य� एवं आंकड़� कD पुि*ट कD। 

(ii) नगर 	नगम, करनाल को जल आपू	त� ग	त%व&ध का आबंटन  

(क) पया�8त तकनीक( 9मशि3त उपल;ध न कराना 

राKय सरकार ने नगर �नगम, करनाल को ग�तMवGधयां ह  तांत@रत करत ेसमय नौ1 तकनीकD 

अGधका@रय�, जो जल और सीवरेज सेवाओं कD देख-रेख कर रहे थे, को भेजने का �नण�य �लया 

(�सतंबर 2018) और इनके संचालन एवं रखरखाव हेतु जन   वा  " य अ�भयांL�कD Mवभाग से 

नगर �नगम, करनाल म? एक वष� के �लए ,�त�नयुि4त पर 167 �नय�मत यांL�क   थापना 

कम�चार
 तैनात 3कए गए थे।  

नगर �नगम, करनाल के अ�भलेख� कD जांच के दौरान यह पाया गया था 3क जन   वा  " य 

अ�भयांL�कD Mवभाग ने ऊपर उिfलgखत अGधका@रय� और �नय�मत यांL�क   थापना कम�चा@रय� 

के MवYh केवल छ:2 तकनीकD अGधका@रय� और 144 �नय�मत यांL�क   थापना कम�चा@रय� को 

  थानांत@रत 3कया। आगे यह देखा गया था 3क ]दसंबर 2020 तक, नगर �नगम म? जल आपू�त� 

और सीवरेज कD ग�तMवGधय� कD देखरेख करने वाले केवल दो क�न*ठ अ�भयंता और 11 

                                                           

1 काय�कार
 अ�भयतंा: 1, उप-मंडल अ�भयतंा: 2 और क�न*ठ अ�भयतंा: 6 
2 काय�कार
 अ�भयतंा: 1, उप-मंडल अ�भयतंा: 2 और क�न*ठ अ�भयतंा: 3 
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�नय�मत यांL�क   थापना कम�चार
 थे और �नय�मत यांL�क   थापना कम�चा@रय� स]हत शेष 

तकनीकD lमशि4त को जन   वा  " य अ�भयांL�कD Mवभाग म? वापस भेज ]दया गया है। नगर 

�नगम कD मौजूदा तकनीकD lमशि4त को इस काय� को देखने के �लए काय�कार
 अ�भयंता और 

उप-मंडल अ�भयंता का अ�त@र4त ,भार भी ]दया गया था। इसके अलावा, नगर �नगम, करनाल 

ने �नय�मत यांL�क   थापना कम�चा@रय� के Mव<h आउटसो�सmग के आधार पर अ�त@र4त 

lमशि4त को काय� पर रखा है। 

एिbजट कांc? स के दौरान Mवभाग ने बताया 3क भतB aवारा lमशि4त कD कमी को दरू करने के 

,यास 3कए जाएंगे। 

(ख) %वषय स-म	त का गठन न करना 

ह@रयाणा नगर �नगम अGध�नयम कD धारा 40 के साथ प]ठत ह@रयाणा नगर �नगम Nयापार 

उप-�नयम, 2009 के उप-�नयम 22 म? जल आपू�त�, सीवरेज एवं जल �नकासी एव ंसंबh काय8 

के �लए योजनाएं/, ताव तैयार करने, जल कD मौजूदा खपत एवं मांग के �लए सवo�ण करने 

तथा भMव*य कD जल आपू�त� आवpयकताओं के �लए अनुमान तैयार करने, जल आपू�त� कD 

पूण�ता का पता लगाने और जल आपू�त� सीवरेज  टाफ म? �नय�मत जांच करने इ/ या]द के �लए 

जल आपू�त� और सीवरेज पर तदथ� स�म�त के गठन का ,ावधान है। लेखापर
�ा म? पाया गया 

3क नगर �नगम, करनाल ने न तो 3कसी तदथ� स�म�त का गठन 3कया था और न ह
 भMव*य 

म? जल आपू�त� आवpयकताओं के �लए अनुमान तैयार करने के �लए कोई योजना तैयार 

कD/सवo�ण 3कया। माच� 2020 तक नगर �नगम, करनाल कD नगरपा�लका सीमा के भीतर 

1.40 लाख घर ह_ और जल आपू�त� के �लए केवल 0.41 लाख कने4शन ह_। 

एिbजट कांc? स के दौरान Mवभाग ने बताया 3क नगर �नगम, करनाल aवारा Mवषय स�म�त का 

गठन न करने के कारण पूछे गए ह_। 

(ग) सम? नगरपा-लका �े� को शा-मल न करना 

राKय सरकार के �नदoश� (माच� 2016) के अनुसार, ह@रयाणा शहर
 Mवकास ,ाGधकरण ने जल 

आपू�त�, सीवरेज,  टॉम� वाटर,  t
ट लाइट एव ंसड़क� आ]द के रखरखाव के �लए नगर �नगम, 

करनाल के नगरपा�लका �े� म? आने वाले 14 Mवक�सत से4टर� को इसे ह  तांत@रत कर ]दया। 

हालां3क, नगर �नगम, करनाल ने इन से4टर� म? जल आपू�त� और सीवरेज के काय8 को अपने 

पास लेने म? असमथ�ता Nय4त कD (अ4 तूबर 2016)। आगे यह देखा गया 3क �सतंबर 2018 म? 

समZ नगरपा�लका �े� के �लए जन   वा  " य अ�भयांL�कD Mवभाग aवारा नगर �नगम, करनाल 

को काय� के ह तांतरण के बाद भी इन �े�� म? जल आपू�त� और सीवरेज से संबंGधत काय8 को 

ह@रयाणा शहर
 Mवकास ,ाGधकरण aवारा 3कया जा रहा है। 

एिbजट कांc? स के दौरान Mवभाग ने त"य� एवं आंकड़� कD पुि*ट कD। 

(घ) बजट0य सहायता Aदान न करना 

जैसा 3क अनुवतB अनु# छेद 7.5 म? चचा� कD गई है, नगर �नगम, करनाल कD जल आपू�त� पर 

कD गई अपनी संचालन एवं रखरखाव लागत को वसूल करने म? स�म नह
ं है 4य�3क जल 
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,भार� कD दर? राKय सरकार aवारा �नधा�@रत कD जाती ह_। इसके अलावा, राKय सरकार ने नगर 

�नगम, करनाल को कोई बजट
य सहायता ,दान नह
ं कD, इस त"य के बावजूद 3क यह जन 

  वा  " य अ�भयांL�कD Mवभाग को राKय बजट के माuयम से काय� के ह तांतरण से पहले ,दान 

कD गई थी। 

इस ,कार, यह  प*ट है 3क यaयMप राKय सरकार ने 74व? संMवधान संशोधन अGध�नयम के 

अनुपालन म? जल आपू�त� के मुTय काय� को देर
 से नगर �नगम को ह तांत@रत 3कया ले3कन 

जल आपू�त� के काय� को ,भावी ढंग से करने के �लए नगर �नगम को पदाGधका@रय� और 

�नGधय� के मामले म? पया�;त <प से सश4त नह
ं 3कया गया था। इसके अलावा, इस काय� के 

�लए नगरपा�लका �े� के सी�मत कवरेज को देखत ेहुए काय� के ह तांतरण पर रोक लगा द
 

गई है। 

एिbजट कांc? स के दौरान Mवभाग ने त"य� एवं आंकड़� कD पुि*ट कD। 

-सफाCरश: संबं&धत शहर0 �थानीय 	नकाय� को जल आपू	त� और सीवरेज ग	त%व&धय� को 

ह� तांतCरत करने क( Fयवहाय�ता का पता लगाया जाए। राHय सरकार Iवारा काय� के -लए 

पया�8त तकनीक( 9मशि3त, अपेJ�त उ&चत योजना Aदान क( जानी चाKहए। 

7.2 जन �वा�Mय एवं �वNछता 

(i) जन �वा�Mय एवं �वNछता ग	त%व&धय� हेतु शहर0 �थानीय 	नकाय� का सशि3तकरण 

ह@रयाणा नगरपा�लका अGध�नयम कD धारा 132 से 143 और ह@रयाणा नगर �नगम अGध�नयम 

कD धारा 193 से 215 म? सीवरेज और  टॉम� वाटर vनेेज का ,ावधान है। ह@रयाणा नगरपा�लका 

अGध�नयम कD धारा 144 से 149 तथा ह@रयाणा नगर �नगम अGध�नयम कD धारा 287 से 

302 और ह@रयाणा नगरपा�लका ( व#छता एव ंजन  वा "य) उप-�नयम, 1976 �नवा�सय� को 

खतरनाक/संwामक बीमार
 से बचाने के �लए नगरपा�लका aवारा 3कए जाने वाले Mव�भXन उपाय� 

से संबंGधत है। ह@रयाणा नगरपा�लका अGध�नयम और ह@रयाणा नगर �नगम अGध�नयम कD 

धारा 275 से 279 के अंतग�त बनाए गए �नयम3 साव�ज�नक शौचालय� एवं मू�ालय� और उXह? 

साफ एवं उGचत ि थ�त म? रखने का ,ावधान करत ेह_। इसके अलावा, ह@रयाणा नगरपा�लका 

अGध�नयम के अंतग�त बनाए गए ह@रयाणा नगर Nयापार उप-�नयम, 1981 म? ,ावधान है 3क 

नगर Gच3क/सा अGधकार
, स�म�त के  व#छता, जन  वा "य एवं  वा "य Mवभाग� के ,भार
 

ह�गे। वे नगरपा�लका ��े के भीतर  व#छता कD ि थ�त का पय�वे�ण कर?गे और संwामक रोग 

या ऐसी बीमार
 के संभाMवत ,कोप के संबंध म? कDटाणुशोधन कD Nयव था करने के �लए 

उ/ तरदायी ह�गे।  

जैसा 3क अनु# छेद 7.1 (i) म? चचा� कD गई है, केवल चार4 शहर
  थानीय �नकाय अपने संबंGधत 

नगरपा�लका �े� म? जल आप�ूत� और सीवरेज ग�तMवGधयां कर रहे थे और शेष नगरपा�लकाओं 

म? सीवरेज का काय� शहर
  थानीय �नकाय� कD ओर से जन   वा  " य अ�भयांL�कD Mवभाग 

aवारा 3कया जाता है। इसके अलावा,  वा "य Mवभाग राKय म? अ पताल� एवं औषधालय� का 

                                                           

3 ह@रयाणा नगरपा�लका शौचालय� एव ंमू�ालय� का �नमा�ण एव ंरखरखाव �नयम, 1976 
4 नगर �नगम: फर
दाबाद, गुYZाम, करनाल और सोनीपत। 
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रखरखाव करता है और ,�तर�ण एवं ट
काकरण करता है। हालां3क, साव�ज�नक शौचालय� के 

�नमा�ण, उनके रखरखाव और संwामक रोग से ,भाMवत इलाक� कD कDटाणुशोधन स]हत  व#छता 

संबंGधत शहर
  थानीय �नकाय� aवारा कD जाती है। 

लेखापर
�ा ने पाया 3क राKय के 10 नगर �नगम� म? Gच3क/सा अGधकार
 के 10 सं वीकृत पद 

थे, िजनके MवYh जनवर
 2020 तक केवल एक Gच3क/सा अGधकार
 (नगर �नगम, गुYZाम) 

काय�रत थे। नगर प@रषद/नगरपा�लका म? 3कसी भी Gच3क/सा अGधकार
 या पैरा-मे{डकल   टाफ 

के �लए कोई सं वीकृत पद नह
ं था। इसी ,कार, राKय के सभी शहर
  थानीय �नकाय� म? 

 व#छता Mवशेष|/द� तथा सफाई कम�चा@रय� कD अ/यGधक कमी थी जैसा 3क अनु# छेद 5.2.2 

और 5.2.3 म? चचा� कD गई है। 

लेखापर
�ा ने आगे पाया 3क नमूना-जांच 3कए गए सभी शहर
  थानीय �नकाय� म? से केवल 

एक शहर
  थानीय �नकाय अथा�त नगर �नगम, करनाल अपने ,शास�नक �नयं�ण म? एक 

औषधालय चला रहा था तथा उसम? एक फामा��स ट और एक सफाई कम�चार
 तैनात था, जब3क 

 वा "य Mवभाग aवारा तकनीकD lमशि4त अथा�त ् एक डॉ4टर, एक लैब तकनी�शयन, एक 

 टाफ नस� और छ: सहायक न�सmग �मडवाइफ कD ,�त�नयुि4त कD गई थी। नगर �नगम, 

करनाल ने दो  टाफ सद य� के वेतन के अलावा इस औषधालय के संचालन के �लए कोई N यय 

नह
ं 3कया था। 

(ii) राPQ0य शहर0 �वNछता नी	त 

रा*t
य शहर
  व#छता नी�त-2008 के �लए राKय सरकार को 74व? संMवधान संशोधन अGध�नयम 

म? प@रकिfपत शहर
  थानीय �नकाय को उ/ तरदा�य/ व सPपना सु�निpचत करने के �लए राKय 

शहर
  व#छता रणनी�तयां तैयार करने कD आवpयकता है और जहां काय�भार आं�शक या अधूरा 

है, राKय� को अपने काय8 के �नव�हन के �लए शहर
  थानीय �नकाय के �लए आवpयक Mव/तीय 

और का�म�क संसाधन� के साथ-साथ शि4तय�, भू�मकाओं और उ/ तरदा�य/ व� को Mवक�सत करने 

के �लए ठोस ,यास करने कD आवpयकता है। नी�त म? यह भी सुझाव ]दया गया है 3क शहर
 

 थानीय �नकाय� को उन एज?�सय� को भी Nयापक अGधकार देने ह�गे जो वत�मान म? शहर म? 

 व#छता संबंधी ग�तMवGधय� को अंजाम देती ह_ जो सीधे उनके, अथा�त ्पैरा टेटfस और जन 

  वा  " य अ�भयांL�कD Mवभाग के ,�त जवाबदेह नह
ं ह_।  

इसके अलावा, भारत सरकार ने  व#छ भारत �मशन आरंभ 3कया (अ4 तूबर 2014)।  व#छ 

भारत �मशन ]दशा�नदoश �नधा�@रत करत ेह_ 3क रा*t
य शहर
  व#छता नी�त-2008 म? इंGगत 

3कए गए अनुसार ,/येक शहर के �लए उGचत शहर  व#छता योजना5 और राKय  व#छता 

रणनी�त के Lबना  व#छ भारत �मशन के उ�ेpय� को ,ा;त नह
ं 3कया जा सकता है। 

लेखापर
�ा ने पाया 3क राKय सरकार ने रा*t
य शहर
  व#छता नी�त-2008 और  व#छ भारत 

                                                           

5 शहर कD  व#छता योजना म? सभी पहलुओ ंजसेै 3क उनकD भू�मकाओ ंऔर उ/ तरदा�य/ व� के साथ  व#छता 

के �लए िज^मेदार सं थान�/संगठन� के Mवकास कD योजना, संबGंधत संचालन एव ंरखरखाव ,णाल
 के साथ 

Mव�भXन सामािजक-आGथ�क समूह� के �लए 100 ,�तशत  व#छता पहंुच सु�निpचत करने कD योजना, सै�नटर
 

कचरे के सुर��त संZहण, प@रवहन, उपचार कD योजना और अXय मह/वपणू�  थानीय पहलुओ ं के �लए 

योजनाओ ंको शा�मल 3कया गया है। 
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�मशन ]दशा�नदoश� के अनुसार इस मुTय नगरपा�लका काय� को करने के �लए शहर
  थानीय 

�नकाय� के �लए आवpयक Mव/तीय एवं का�म�क संसाधन� के साथ-साथ पूण� शि4तय�, भू�मकाओं 

और उ/ तरदा�य/ व� को ह तांत@रत करने के �लए कोई राKय  व#छता रणनी�त तैयार नह
ं कD। 

आगे, केवल दो6 शहर� ने अपनी शहर  व#छता योजना तैयार कD। यह भी देखा गया था 3क 

आवास और शहर
 मामल� के मं�ालय, भारत सरकार aवारा आयोिजत  व#छता सवo�ण (अथा�त ्

 व#छ सवo�ण 2020) म? राKय र_3कंग म? राKय को आठवा ं थान �मला था और कुल 6,000 

अंक� म? से 1,678.7 अंक7 ,ा;त 3कए थे। 

इस ,कार, राKय सरकार शहर
  थानीय �नकाय� को अपने काय8 को पूण� <प से करने के �लए 

आवpयक का�म�क संसाधन� के साथ-साथ शि4तय�, भू�मकाओं और उ/ तरदा�य/ व� को ह तांत@रत 

करने म? Mवफल रह
। जन  वा "य एवं  व#छता से संबंGधत अGधकांश काय8 का �नव�हन राKय 

सरकार के Mवभाग� aवारा 3कया जा रहा था। शहर
  थानीय �नकाय  तर पर शहर  व#छता 

योजना के माuयम से और राKय सरकार के  तर पर राKय  व#छता रणनी�त के माuयम से 

आगे कD Nयापक योजना तैयार नह
ं कD गई थी जैसा 3क रा*t
य शहर
  व#छता नी�त, 2008 

और  व#छ भारत �मशन ]दशा�नदoश� म? प@रकिfपत था। 

एिbजट कांc? स के दौरान Mवभाग ने त"य� एवं आंकड़� कD पुि*ट कD। 

7.3 ठोस अप-शPट Aबंधन 

(i) ठोस अप-शPट Aबंधन क( सुपदु�गी म� शहर0 �थानीय 	नकाय� का सशि3तकरण 

भारत सरकार aवारा जार
 ठोस अप�श*ट ,बंधन �नयम, 2016 के �नयम 11 के अनुसार, राKय 

सरकार को ठोस अप�श*ट ,बंधन �नयम, 2016 कD अGधसूचना से एक वष� के भीतर शहर
 

 थानीय �नकाय �नदेशालय के माuयम से राKय के �लए एक राKय नी�त और ठोस अप�श*ट 

,बंधन रणनी�त तैयार करनी थी। इसके अलावा, ठोस अप�श*ट ,बंधन �नयम, 2016 के �नयम 

15 के अनुसार, शहर
  थानीय �नकाय को ठोस अप�श*ट ,बंधन पर राKय नी�त और रणनी�त 

कD अGधसूचना कD तार
ख से छ: मह
ने के भीतर एक ठोस अप�श*ट ,बंधन योजना तैयार 

करनी थी और इसकD एक ,�त शहर
  थानीय �नकाय �नदेशालय को ,  तुत करनी थी। 

इसके अनुपालन म? शहर
  थानीय �नकाय �नदेशालय ने ठोस अप�श*ट ,बंधन �नयम, 2016 

के �नयम 11 के अंतग�त अपे��त राKय नी�त और ठोस अप�श*ट ,बंधन रणनी�त (नी�त) 

तैयार कD (जुलाई 2018)। शहर
  थानीय �नकाय �नदेशालय ने ठोस अप�श*ट ,बंधन �नयम, 

2016 के �नयम 15 के अंतग�त अपे��त अनुसार शहर
  थानीय �नकाय   तर कD योजनाएं भी 

तैयार कDं। समूह-वार योजना शहर
  थानीय �नकाय �नदेशालय aवारा बनाई गई थी, न 3क 

Nयि4तगत शहर
  थानीय �नकाय aवारा, जो ठोस अप�श*ट ,बंधन योजनाओं के �नमा�ण म? 

शहर
  थानीय �नकाय� कD भू�मका को कमजोर करती है। 

नी�त ने पीपीपी मोड के अंतग�त समूह आधा@रत �ि*टकोण पर राKय  तर
य एकDकृत ठोस 

                                                           

6 पचंकुला और रोहतक। 
7 शहर� के सहायता म? �न* पादन: 1,800 म? से 978.3 अकं, कचरा मु4त   टार रे]टगं खुले म? शौचम4ु त म? 

�न* पादन: 1,800 म? से 500 अकं और  व#छ सवo�ण 2020 म? �न* पादन: 2,400 अकं� म? से 280.4 अकं। 
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अप�श*ट ,बंधन काय� योजना �नधा�@रत कD। तदनुसार, पूरे राKय को 14 समूह� म? Mवभािजत 

3कया गया था। 

14 समूह� म? से चार8 समूह� म? अप�श*ट से ऊजा� आधा@रत ,ौaयोGगकD पर राKय  तर
य 

एकDकृत ठोस अप�श*ट ,बंधन कD योजना बनाई गई थी, जब3क शेष 10 समूह�9 म? अप�श*ट 

से खाद और @र�यूK ड {डराइN ड �यूल10 पर आधा@रत ,ौaयोGगकD कD योजना बनाई गई थी। 

इन 14 समूह� म? से केवल दो समूह� अथा�त ्गुYZाम-फर
दाबाद और सोनीपत-पानीपत पर शहर
 

 थानीय �नकाय �नदेशालय aवारा पीपीपी मोड के अंतग�त Mवचार 3कया गया था  

(अ,ैल 2017) और ,3wयाधीन था (अ4 तूबर 2020)। शेष समूह� पर �नजी बोल
दाताओं से 

पया�;त ,�त3wया कD कमी के कारण Mवचार नह
ं 3कया जा सका। राKय सरकार ने शेष  

12 समूह� को 11 समूह� म? पुनग�]ठत 3कया (जुलाई 2020) और पीपीपी मोड के अंतग�त खुल
 

,ौaयोGगकD (कचरा से क^पो ट, @र�यूKड {डराइN ड �यूल, बायो-�मथेनेशन, अप�श*ट से ऊजा� 

या कोई अXय उपयु4त ,ौaयोGगकD) पर इन समूह� कD पुन:�नMवदा करने का �नण�य �लया। 

वष� 2019-20 कD वाMष�क @रपोट� के अनुसार, राKय के सभी शहर
  थानीय �नकाय� ने औसतन 

5,232 टन ,�त]दन ठोस अप�श*ट उ/पXन 3कया। िजसम? से, शहर
  थानीय �नकाय 4,809 

टन ,�त]दन (92 ,�तशत) एकL�त कर सके और एकL�त ठोस अप�श*ट के  

1,621 टन ,�त]दन ठोस अप�श*ट (34 ,�तशत) का ,सं करण/उपचार कर सके। 3,188 टन 

,�त]दन के शेष ठोस अप�श*ट को सै�नटर
 ल_ड3फ�लगं11 कD ,णाल
 का पालन 3कए Lबना 

Mव�भXन डपं साइट� पर फ? क ]दया गया था। 1,540 वाड8 म? से 1,439 वाड8 (93 ,�तशत) म? 

घर-घर जाकर संZहण 3कया जा रहा था और 988 वाड8 (64 ,�तशत) म? ठोस कचरे का �ोत 

पथृ4करण ,ा; त 3कया गया था। राKय म? सभी शहर
  थानीय �नकाय� aवारा ठोस अप�श*ट 

के �नपटान के �लए चार सामाXय सै�नटर
 ल_ड3फल  थल थे, तथाMप, वे 3wया/ मक नह
ं थे। 

इस ,कार, उपयु�4त से यह  प*ट था 3क ठोस अप�श*ट ,बंधन के मुTय शहर
  थानीय 

�नकाय� के काय8 म? नी�त एवं रणनी�त �नमा�ण, �नMवदाकरण एवं ,ौaयोGगकD चयन म? राKय 

सरकार/शहर
  थानीय �नकाय �नदेशालय कD ,मुख भू�मका है तथा शहर
  थानीय �नकाय, 

राKय सरकार/शहर
  थानीय �नकाय �नदेशालय के समZ पय�वे�ण के अंतग�त Mव�भXन 

ग�तMवGधय� को काया�िXवत कर रहे ह_। यह Nयव था  थानीय  वशासन म? शहर
  थानीय 

�नकाय� कD भू�मका को कमजोर करती है। 

एिbजट कांc? स के दौरान Mवभाग ने त"य� एवं आंकड़� कD पुि*ट कD। 

                                                           

8 (i) गुYZाम-फर
दाबाद, (ii) अबंाला-करनाल, (iii) रोहतक और (iv) सोनीपत-पानीपत। 
9 (i) जींद, (ii) ]हसार, (iii) डबवाल
-�सरसा, (iv) रेवाड़ी, (v) पचंकुला, (vi) �भवानी, (vii) यमुनानगर,  

(viii) पXुहाना, (ix) फYखनगर और (x) फतेहाबाद। 
10 इसका अथ� है ;लाि टक, लकड़ी, लुगद
 जसेै ठोस अप�श*ट के दहनशील अप�श*ट अशं या ठोस अप�श*ट के 

सुखाने, छांटने, �नज�ल
करण एव ंसंघनन aवारा उ/पा]दत पेf लेट या �f फ के <प म? 4लोर
नय4ुत सामZी के 

अलावा काब��नक अप�श*ट से ,ा;त �धन। 
11 इसका अथ� है भूजल, सतह
 जल और हवा कD धलू, हवा से उड़ने वाले कूड़,े दगुmध, आग के खतरे, जानवर� के 

खतरे, प��य� के खतरे, कDट या कंृतक, Zीनहाउस गैस उ/सज�न, लगातार काब��नक ,दषूक ढलान अि थरता 

और �रण के Mव<h सुर�ा/मक उपाय� के साथ तैयार कD गई सMुवधा म? भू�म पर अव�श*ट ठोस अप�श*ट 

एव ं�नि*wय कचरे का अ�ंतम और सुर��त �नपटान। 
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-सफाCरश: शहर0 �थानीय 	नकाय� को ठोस अप-शPट Aबधंन काय� क( सभी ग	त%व&धय� म� 

नी	त और रणनी	त 	नमा�ण म� पूण� �वतं�ता द0 जानी चाKहए। 

7.4 संपिUत कर 

भू�म और भवन� पर संपि/त कर शहर
  थानीय �नकाय� के  वयं के राज व का मुTय �ोत है 

और 2015-16 से 2019-20 कD अवGध के दौरान यह  वयं के राज व का 39.60 ,�तशत है। 

राKय म? शहर
  थानीय �नकाय� को ह@रयाणा नगरपा�लका अGध�नयम कD धारा 69 (धारा 84 

के साथ प]ठत) और ह@रयाणा नगर �नगम अGध�नयम कD धारा 87 (धारा 149 के साथ प]ठत) 

के अंतग�त अपने अGधकार �े� म? ि थत भवन� या खाल
 भू�म पर संपि/त कर लगाने का 

अGधकार है। राKय सरकार ने अ,ैल 2010 से ह@रयाणा नगरपा�लका अGध�नयम और ह@रयाणा 

नगर �नगम अGध�नयम म? संशोधन 3कया (2012) और तदनुसार, वाMष�क मूfय के आधार पर 

संपि/त कर का �नधा�रण पूर
 तरह से समा;त कर ]दया गया था तथा यह Mव�भXन भूखंड� के 

आकार, शहर िजसम? भवन या भू�म ि थत है (चार lेgणयां अथा�त ए1, ए2, बी, सी शहर), 

इसके उपयोग के उ�ेpय (अथा�त आवासीय, औaयोGगक और वाgणिKयक इ/ या]द) के �लए 

�न]द�*ट Mव�भXन �निpचत दर� के आधार पर उaZा�य था। लेखापर
�ा ने राKय म? मौजूद 

संपि/त कर ,णाल
 म? �न^न�लgखत क�मय� को अवलो3कत 3कया: 

• यaयMप संपि/त कर एक� करने का अGधकार शहर
  थानीय �नकाय� के पास �न]हत है, 

दर� और उनके संशोधन, संZहण कD ,3wया, छूट, @रयायत आ]द से संबंGधत शि4तयां 

राKय सरकार के पास �न]हत थीं। इस ,कार, राKय म? शहर
  थानीय �नकाय� के पास 

 वयं का राज व उ/पXन करने म? पूण�  वाय/तता का अभाव था। 

• 13व? Mव/त आयोग ने संपि/त कर का �नधा�रण करने, शहर
  थानीय �नकाय� कD सभी 

संपि/तय� कD गणना करने और संपि/त कर ,णाल
 कD समी�ा/संशोधन के �लए एक 

 वतं� और पारदशB ,3wया  थाMपत करने के �लए एक संपि/त कर बोड� के गठन कD 

�सफा@रश कD (]दसंबर 2009)। तथाMप, राKय सरकार ने 13व? Mव/त आयोग कD �सफा@रश� 

के अनुपालन म? कोई संपि/त कर बोड�  थाMपत नह
ं 3कया है। प@रणाम व<प, राKय म? 

शहर
  थानीय �नकाय� के पास इस संबंध म? संपि/त कर के �नधा�रण, संशोधन और 

तकनीकD माग�दश�न के �लए  वतं� और पारदशB तं� का अभाव था। 

• aMवतीय ,शास�नक सुधार आयोग ने �सफा@रश कD (अ4 तूबर 2007) 3क सभी शहर
 

 थानीय �नकाय समयबh ढंग से संपि/त कर के �नधा�रण के �लए इकाई �े� पh�त12 

या पूंजीगत मूfय पh�त13 को अपनाएं ता3क संपि/त कर म? उछाल आए। राKय सरकार 

ने aMवतीय ,शास�नक सुधार आयोग aवारा अनुशं�सत 3कसी भी पh�त को नह
ं अपनाया 

                                                           

12 इकाई �े� पh�त संपि/त कर के �नधा�रण के �लए संपि/त के Mव�भXन मापदंड�/कारक� (अथा�त  थान कारक, 

संरचना/मक कारक, आय ुकारक, अGधभोग कारक, उपयोग कारक आ]द) को लेती है और कर कD दर म? 

संशोधन के Lबना मापदंड�/कारक� के समय-समय पर सशंोधन aवारा कुछ हद तक कर उ/ ; लावकता कD सम या 

को हल करती है। 
13 पूजंीगत मूfय पh�त के अतंग�त संपि/त कर का �नधा�रण संपि/त के �लए �नधा�@रत बाजार मूfय के आधार 

पर 3कया जाता है। 
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और शहर
  थानीय �नकाय अ4 तूबर 2013 म? राKय सरकार aवारा �नधा�@रत Mव�भXन 

भूख�ड� के आकार, उ�ेpय एवं नगर के �लए Mव�न]द�*ट Mव�भXन �नयत दर� पर संपि/त 

कर एक� कर रहे थे। �े� आधा@रत संपि/त कर अपे�ाकृत ि थर हो जाता है चंू3क यह 

संपि/त कD कDमत� म? प@रवत�न के �लए कर कD दर म? संशोधन के �लए अनु/तरदायी है 

और संपि/त कर म? वMृh का एकमा� �ोत संपि/तय� कD संTया म? वMृh है। इस�लए, 

संपि/त के बाजार मfूय के संबंध म? राKय म? संपि/त कर म? उछाल नह
ं था। 

प@रणाम व<प, शहर
  थानीय �नकाय अपने अGधकार �े� म? संपि/तय� के बाजार मूfय 

म? वMृh के कारण अ�त@र4त राज व उ/पXन करने म? असमथ� रहे। 

• ह@रयाणा नगर �नगम अGध�नयम कD धारा 97 से 100 और ह@रयाणा नगरपा�लका 

अGध�नयम कD धारा 76 से 81 के अनुसार शहर
  थानीय �नकाय� को अपने अGधकार 

�े� म? सभी भू�म और भवन� कD संपि/त सूची तैयार करना और संपि/त कर के उaZहण 

के ,योजन के �लए समय-समय पर इसके Mववरण म? संशोधन, अaयतन और प@रवत�न 

करना अपे��त है। इस संबंध म? शहर
  थानीय �नकाय� को पांच वष� कD अवGध के �लए 

संपि/त सवo�ण और हर साल पूरक सवo�ण करवाना अपे��त था। aMवतीय ,शास�नक 

सुधार आयोग ने �सफा@रश कD (अ4 तूबर 2007) 3क जीआईएस मैMपगं का उपयोग करने 

वाल
 सभी संपि/तय� का एक क^;यूटर
कृत डटेाबेस शहर
  थानीय �नकाय� के �लए तैयार 

3कया जाना चा]हए। राKय सरकार ने राKय म? सभी शहर
  थानीय �नकाय� के �लए एक 

�नजी एज?सी को जीआईएस मैMपगं का उपयोग कर सभी संपि/तय� के क^;यूटर
कृत 

डटेाबेस तैयार करने से संबंGधत काय� आबं]टत 3कया (अ4 तूबर 2018)। काय� ]दसंबर 

2019 तक पूरा 3कया जाना था, हालां3क, इसे नवंबर 2020 तक भी पूरा नह
ं 3कया गया 

है। लेखापर
�ा ने पाया 3क जीआईएस आधा@रत सवo�ण के अभाव म? 49 शहर
  थानीय 

�नकाय वष� 2014-15 से पूव� 3कए गए संपि/त सवo�ण के आधार पर वष� 2019-20 के 

�लए संपि/त कर का �नधा�रण कर रहे थे। आगे, नमूना-जांच 3कया गया केवल एक शहर
 

 थानीय �नकाय (नगर �नगम, करनाल) ,/येक वष� नई संपि/त को शा�मल करने के 

�लए पूरक सवo�ण कर रहा था। यह भी देखा गया था 3क नमूना-जांच 3कए गए शहर
 

 थानीय �नकाय� म? से कोई भी कर योbय संपि/तय� कD सह
 संTया तक पहंुचने के �लए 

सूचना के अXय �ोत� जैसे पानी और Lबजल
 के कने4शन डटेा, भवन योजना अनुमोदन 

आ]द का उपयोग नह
ं कर रहा था। प@रणाम  व<प, संभाMवत �नधा�@र�तय� से संबंGधत 

उGचत डटेा के अभाव म? संपि/त कर आधार को इसकD अGधकतम �मता तक नह
ं बढ़ाया 

जा सका। 

• aMवतीय ,शास�नक सुधार आयोग ने यह भी �सफा@रश कD 3क संपि/त कर से छूट कD 

lेgणय� कD समी�ा कD जानी चा]हए और उXह? कम 3कया जाना चा]हए। आगे, 14व? Mव/त 

आयोग ने सामाXय तौर पर ऐसी छूट ,दान नह
ं करने कD �सफा@रश कD और जहां कह
ं 

आवpयक हो, नुकसान कD भरपाई राKय सरकार aवारा कD जा सकती है। इस संबंध म? 

लेखापर
�ा ने पाया 3क नमूना-जांच 3कए गए 15 शहर
  थानीय �नकाय� म? संपि/त कर 

के भुगतान से छूट ,ा;त संपि/तयां 2015-20 के दौरान शहर
  थानीय �नकाय� के �े� 

म? कुल संपि/त का चार �नगम� म? 19.68 ,�तशत, दो नगर प@रषद� म? 16.97 ,�तशत 
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और नौ नगरपा�लकाओं म? 0.69 ,�तशत थीं। आगे, नमूना-जांच 3कए गए14 14 शहर
 

 थानीय �नकाय� को 2019-20 के दौरान काया�िXवत दो छूट योजनाओं के अंतग�त  

` 47.02 करोड़ कD कुल देय रा�श के Mव<h ` 14.64 करोड़ छोड़ने पड़ ेजो 3क कुल देय 

रा�श का 31.14 ,�तशत है। 2015-20 कD अवGध के दौरान, राKय सरकार ने 15 छूट 

योजनाएं जार
 कDं। तथाMप, राKय सरकार ने छूट/अGध/ याग के कारण संपि/त कर के ऐसे 

नुकसान कD भरपाई के �लए कोई तं�  थाMपत नह
ं 3कया। प@रणाम व<प, छूट/अGध/ याग 

के कारण शहर
  थानीय �नकाय� के  वयं के राज व का मह/वपूण� भाग छोड़ ]दया  

गया था। 

• नमूना-जांच 3कए गए 1415 शहर
  थानीय �नकाय� म? 31 माच� 2020 तक संपि/त कर 

का संGचत बकाया ` 615.92 करोड़ था। िजसम? से ` 180.29 करोड़ राKय सरकार कD 

Mव�भXन संपि/तय� के Mव<h लंLबत था जो 3क कुल बकाया का 29.27 ,�तशत है। यह 

इस त"य के बावजूद था 3क राKय सरकार पहले से ह
 सामाXय दर के आधे पर संपि/त 

कर का भुगतान कर रह
 थी। लेखापर
�ा ने पाया 3क नमूना-जांच 3कए गए पांच16 शहर
 

 थानीय �नकाय� के संबंध म? संपि/त कर दस वष� से अGधक से बकाया था जब3क एक 

शहर
  थानीय �नकाय (अथा�त नगर �नगम, करनाल) का 2010-11 से बकाया था। 

नमूना-जांच कD गई सम त नगरपा�लकाओं ने इस संबंध म? अ�भलेख� का रखरखाव नह
ं 

3कया। यह भी देखा गया था 3क नमूना-जांच 3कए गए सभी शहर
  थानीय �नकाय 

ह@रयाणा नगर �नगम अGध�नयम कD धारा 104/ह@रयाणा नगरपा�लका अGध�नयम कD 

धारा 94 के अंतग�त कारण बताओ नो]टस जार
 कर रहे थे। तथाMप, नमूना-जांच 3कए 

गए केवल चार17 शहर
  थानीय �नकाय ह@रयाणा नगर �नगम अGध�नयम कD धारा 

130/ह@रयाणा नगरपा�लका अGध�नयम कD धारा 94 के अंतग�त भू-राज व के बकाया के 

<प म?, चल/अचल संपि/तय� कD कुक� एवं LबwD आ]द aवारा देय रा�श कD वसूल
 के 

�लए शि4त का ,योग कर रहे थे। 

 2015-20 कD अवGध के दौरान नमूना-जांच 3कए गए चार नगर �नगम�, दो नगर प@रषद� 

और आठ नगरपा�लकाओं के संबंध म? औसत संZहण द�ता wमश: 36.50 ,�तशत, 

42.03 ,�तशत और 61.28 ,�तशत है। 

• ह@रयाणा नगर �नगम अGध�नयम कD धारा 92 के अनुसार, क? � सरकार कD संपि/तय� 

को संपि/त कर के भुगतान से छूट ,ा;त है। हालां3क, यह धारा ,दान कD गई सेवाओं 

के बदले म? नगर �नगम को सेवा ,भार� के उaZहण से नह
ं रोकती है। aMवतीय 

,शास�नक सुधार आयोग, 11व? Mव/ त आयोग और 13व? Mव/ त आयोग ने भी क? � और 

राKय सरकार कD सभी संपि/तय�, िजXह? संपि/त कर के भुगतान से छूट द
 गई है, से 

सेवा ,भार� के संZहण के �लए �सफा@रश कD। लेखापर
�ा ने पाया 3क नमूना-जांच 3कए 

गए सभी शहर
  थानीय �नकाय� ने क? � सरकार कD संपि/तय� पर सेवा ,भार उaगहृ
त 

                                                           

14 नगरपा�लका, नारायणगढ़ aवारा जानकार
 ,दान नह
ं कD गई। 
15 नगरपा�लका, असंध aवारा जानकार
 ,दान नह
ं कD गई। 
16 नगर �नगम: अबंाला, पचंकुला और यमुनानगर; नगर प@रषद: थानेसर और कैथल। 
17 नगर �नगम: अबंाला, करनाल, यमुनानगर और नगर प@रषद: थानेसर। 
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नह
ं 3कया। आगे, नमूना-जांच 3कए गए शहर
  थानीय �नकाय� म? से कोई भी राKय 

सरकार कD संपि/तय� तथा Mव�भXन �नजी संपि/तय�, िजXह? संपि/त कर से छूट ,ा;त 

थी, से सेवा ,भार वसूल नह
ं कर रहा था। 

• सभी ,कार के शहर
  थानीय �नकाय� म? कराधान के �लए Mव�श*ट lमशि4त कD कमी 

थी। राKय सरकार aवारा �नधा�@रत मानक (फरवर
 2018) के अनुसार, �े�ीय कराधान 

अGधका@रय� के 30 पद, कराधान अधी�क� के 92 पद और कराधान �नर
�क� के  

131 पद होने चा]हए। तथाMप, मानक के संबंध म? जनवर
 2020 तक 24 (80 ,�तशत) 

�े�ीय कराधान अGधका@रय�, 88 (96 ,�तशत) कराधान अधी�क� और 84 (64 ,�तशत) 

कराधान �नर
�क� कD कमी थी। 

इस ,कार, संMवधान के अनु#छेद 243ए4 स के ,ावधान� के Mवपर
त संपि/त कर, छूट आ]द कD 

दर� और संशोधन के संबंध म? शि4त राKय सरकार के पास ह
 थी और शहर
  थानीय �नकाय� 

को कर के उaZहण एवं संZहण हेतु सश4त बनाने, ता3क ह तांत@रत काय8 को शहर
  थानीय 

�नकाय� aवारा ,भावी ढंग से 3कया जा सके, के एकमा� उ�ेpय को खो ]दया। 

एिbजट कांc? स के दौरान, Mवभाग ने बताया 3क राKय सरकार ने राKय म? संपि/त कर कD एक 

समान दर लाग ूकरने के �लए ऐसी शि4तय� को बरकरार रखा है। सरकार ने संपि/त कर कD 

दर कD �सफा@रश के �लए एक स�म�त ग]ठत कD है और स�म�त कD �सफा@रश? ,ा;त होने के 

बाद आवpयक कार�वाई कD जाएगी। राKय सरकार ने बकाया संपि/त कर के संZहण म? तजेी 

लाने के �लए संपि/त कर म? @रबेट/छूट ,दान कD। तथाMप, बकाया संपि/त कर एक� करने के 

�लए ह@रयाणा नगर �नगम अGध�नयम कD धारा 130/ह@रयाणा नगरपा�लका अGध�नयम कD 

धारा 94 के अंतग�त उिfलgखत वैकिfपक उपाय, अथा�त ्3कराए कD कुक� aवारा, भू-राज व के 

बकाया के <प म?, चल/अचल संपि/तय� कD कुक� और LबwD आ]द, 3कए जाएंगे। राKय सरकार 

के Mवभाग� को बकाया संपि/त कर का भुगतान करने का �नदoश ]दया जाएगा। शहर
  थानीय 

�नकाय� को सेवा ,भार वसूलने के �लए आवpयक कार�वाई करने का �नदoश ]दया गया है। 

-सफाCरश� 

• 13व� क� V0य %वUत आयोग क( -सफाCरश� के अनुपालन म� शहर0 �थानीय 	नकाय�  

को तकनीक( %वशेषWता Aदान करने के -लए संपिUत कर बोड� का गठन करने क(  

आवYयकता है।  

• कर यो[य संपिUत क( सं\या का पता लगाने के -लए 	नय-मत अंतराल पर संपिUत कर 

सव]�ण ^कया जाना चाKहए। 

• संपिUत कर म� उछाल लाने के -लए संपिUत कर क( Aणाल0 क( समी�ा क( जानी चाKहए।  

• संपिUत कर म� Cरबेट/छूट के मामले म� 14व� क� V0य %वUत आयोग क( -सफाCरश का पालन 

^कया जाना चाKहए। 

• राHय सरकार को ऐसी Fयव�था करनी चाKहए िजसम� %व-भaन राHय सरकार� क( संपिUतय� 

पर संपिUत कर का संचय न हो और मौजूदा बकाया रा-श का तUकाल भुगतान हो। 
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7.5 जल Aभार 

रा*t
य जल नी�त, 2012 यह �नधा�@रत करती है 3क पानी का मूfय इसके कुशल उपयोग और 

संर�ण को सु�निpचत करेगा और इसे मा�ा के आधार पर �नधा�@रत 3कया जाना चा]हए और 

समय-समय पर इसकD समी�ा कD जानी चा]हए। ह@रयाणा नगरपा�लका अGध�नयम कD धारा 

70(1)(xv) तथा ह@रयाणा नगर �नगम अGध�नयम कD धारा 89(1)(ए) म? शहर
  थानीय �नकाय 

को नगरपा�लका �े� म? जल कD आपू�त� के �लए राKय सरकार aवारा समय-समय पर �नधा�@रत 

दर� पर जल ,भार एक� करने का ,ावधान है। इस ,कार, राKय के शहर
  थानीय �नकाय� म? 

जल ,भार तय करने म?  वाय/तता का अभाव है और यहां तक 3क छूट/@रयायत देने कD शि4त 

भी राKय सरकार के पास �न]हत है।  

राKय सरकार ने Mपछल
 बार माच� 2011 म? जल ,भार तय/�नधा�@रत 3कया था और तब से इसे 

संशोGधत नह
ं 3कया गया था। आगे, जल ,भार इस ढंग से �नधा�@रत नह
ं 3कए गए थे जो जल 

के कुशल उपयोग और संर�ण को सु�निpचत कर सक?  4य�3क जल ,भार� के �लए केवल  

दो दर? थीं अथा�त एक घरेलू उपयोग के �लए (` एक ,�त 3कलोल
टर) और दसूर
 

औaयोGगक/वाgणिKयक/सं थागत उपयोग के �लए (` चार ,�त 3कलोल
टर)। प@रणाम व<प, 

मौजूदा जल ,भार माच� 2011 से असंशोGधत रहे और दर� कD संरचना ने रा*t
य जल नी�त 

2012 म? प@रकिfपत जल संर�ण को ,ो/सा]हत नह
ं 3कया। आगे यह देखा गया था 3क राKय 

सरकार ने माच� 2012 म? राKय शहर
 जल नी�त अGधसूGचत कD, जो हालां3क जल आपू�त� के 

संचालन एवं रखरखाव कD लागत म? वMृh कD भरपाई के �लए जल ,भार� के आवGधक संशोधन 

का ,ावधान नह
ं करती है। नगर �नगम, करनाल के अ�भलेख� कD जांच म? जल ,भार� के 

संZहण के संबंध म? �न^न�लgखत क�मयां पाई ग�: 

• जल Aभार� क( वसूल0: शहर
 Mवकास मं�ालय, भारत सरकार ने �नधा�@रत 3कया (2008) 

3क उपयोगकता� ,भार इस ढंग से तैयार 3कए जाने चा]हए 3क वे सेवा के संचालन एवं 

रखरखाव कD लागत के बराबर ह�। लेखापर
�ा ने यह भी देखा 3क �नगम अपने 

नगरपा�लका �े� के भीतर जल आपू�त� के संचालन एवं रखरखाव कD लागत को 

जल/उपयोगकता� ,भार� के उaZहण के माuयम से पूरा करने म? स�म नह
ं था 4 य�3क 

ये ,भार राKय सरकार aवारा �नधा�@रत 3कए जात ेह_। लेखापर
�ा ने अवलो3कत 3कया 3क 

नगर �नगम, करनाल ने 2019-20 के दौरान ` 2.3218 करोड़ कD रा�श के जल ,भार� 

का �नधा�रण 3कया जो 2019-20 के दौरान जल सेवा के संचालन एवं रखरखाव कD लागत 

` 18.70 करोड़ का 12.41 ,�तशत है। इस ग�तMवGध को करने के �लए राKय सरकार 

aवारा नगर �नगम, करनाल को कोई बजट
य सहायता ,दान नह
ं कD गई थी, जब3क यह 

जन   वा  " य अ�भयांL�कD Mवभाग को ,दान कD जा रह
 थी। लेखापर
�ा ने आगे 

अवलो3कत 3कया 3क �नगम 2019-20 के दौरान ` 7.43 करोड़ (` 5.11 करोड़ के बकाया 

स]हत) कD कुल मांग के Mव<h केवल ` 1.72 करोड़ (23 ,�तशत) कD वसूल
 कर सका। 

                                                           

18 माच� 2011 म? राKय सरकार aवारा �नधा�@रत जल ,भार� के आधार पर वष� 2019-20 के �लए जल ,भार� के 

�लए ` 2.90 करोड़ कD मांग म? जल ,भार� के 25 ,�तशत कD दर से सीवरेज ,भार शा�मल ह_। इस ,कार, 

वष� 2019-20 के �लए जल ,भार� कD मांग ` 2.32 करोड़ थी।  
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उपयोगकता�ओं से चूक कD रा�श कD वसूल
 के �लए नो]टस जार
 करने और अXय उपाय 

करने कD कोई ,णाल
 नह
ं थी। 

• dबना मीटर वाले पानी के कने3शन: उपयोगकता�ओं aवारा पानी कD वा तMवक खपत को 

दज� करने, उपयोगकता� ,भार� के संZहण और जल संर�ण को पुर कृत करने के �लए 

मीटर वाले कने4शन पूव�-आवpयक ह_। लेखापर
�ा ने अवलो3कत 3कया 3क नगरपा�लका 

�े� म? 40,574 पानी के कने4शन (घरेलू: 39,360, वाgणिKयक: 839, औaयोGगक: 353 

और सं थागत: 22) थे। िजसम? से 11,000 घरेलू कने4शन (28 ,�तशत) Lबना मीटर 

के थे। आगे, सभी घर�, वाgणिKयक और गैर-वाgणिKयक संपि/तय� के �लए पानी के 

मीटर� का पता लगाने के �लए नगर �नगम, करनाल म? कोई �नधा�@रत तं� मौजूद  

नह
ं है। 

• अन&धकृत कने3शन/ल0केज: लेखापर
�ा ने अवलो3कत 3कया 3क नगर �नगम, करनाल 

ने 3कसी भी अवैध/अनGधकृत कने4शन पर नजर रखने एवं ल
केज आ]द के कारण पानी 

कD बबा�द
 को रोकने तथा अनGधकृत कने4शन� को काटने के �लए आवpयक कार�वाई 

करने हेतु कोई तं�/,णाल
 Mवक�सत नह
ं कD थी और ल
केज होने के कारण पानी कD 

बबा�द
 को रोकने के संबंध म? �शकायत �मलने पर कार�वाई कD गई थी। 

• dबल जार0 करना: नगर �नगम छमाह
 आधार (अथा�त जनवर
 से जून और जुलाई से 

]दसंबर) पर पानी के Lबल जार
 करता है। हालां3क, जुलाई 2018 से जून 2019 कD 

अवGध के �लए पानी के Lबल अग त 2019 म?, जुलाई 2019 से ]दसंबर 2019 कD 

अवGध के �लए पानी के Lबल माच� 2020 म? जार
 3कए गए थे और जनवर
 2020 से 

जून 2020 कD अवGध के पानी के Lबल जनवर
 2021 तक जार
 नह
ं 3कए गए थे, जो 

इंGगत करता है 3क पानी के Lबल �नय�मत <प से और समय पर जार
 नह
ं 3कए जा 

रहे थे। 

• मीटर र0fडगं: घरेलू कने4शन� के �लए पानी कD वा तMवक खपत का पता लगाने के �लए 

पानी कD र
{डगं लेने और तदनुसार पानी के Lबल जार
 करने कD कोई ,णाल
 नह
ं थी। 

लेखापर
�ा ने अवलो3कत 3कया 3क घरेलू lेणी के उपयोगकता�ओं को पानी के Lबल 

वा तMवक खपत के बजाय ` 48 ,�त माह कD Xयूनतम रा�श के आधार पर जार
 3कए 

गए थे। आगे, दोषपूण� मीटर कD पहचान करने और उसे बदलने के �लए कोई तं�/,णाल
 

नह
ं थी 4य�3क Lब�लगं सॉ�टवेयर म? नई मीटर र
{डगं को दज� करने के �लए कोई 

,ावधान नह
ं था। 

एिbजट कांc? स के दौरान Mवभाग ने बताया 3क नगर �नगम, करनाल को इस संबंध म? आवpयक 

कार�वाई करने के �नदoश ]दए जाएंगे। 
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अ� याय-8 

�न
 कष 

74व� सं�वधान संशोधन अ�ध�नयम ने सं�वधान म� अनु�छेद 243पी से 243जेडजी वाले  

भाग IX ए (नगरपा&लकाओं) का सू+पात -कया। 1 जून 1993 से लागू 74व� सं�वधान संशोधन 

अ�ध�नयम ने रा1य �वधानमंडल को 2थानीय �नकाय4 को शि6तयां और 8ा�धकार 8दान करने हेतु 

कानून बनाने के &लए अ�धकृत -कया, जो उ>ह� 2वशासन क? सं2थाओं के @प म� कायA करने तथा 

शि6तय4 और उB तरदा�यB व4 के ह2तांतरण के &लए 8ावधान करने म� सDम बनाने के &लए 

आवFयक हो सकत ेहG (अनु�छेद 243डH I यू)। 12वीं अनुसूची म� शहरK 2 थानीय �नकाय4 Lवारा -कए 

जाने वाले 18 कायN क? सूची है। 

8.1 लेखापर��ा उ�े�य 

�या 74व� सं!वधान संशोधन अ%ध�नयम के 'ावधान( को रा)य !वधान म� पया*त ,प से शा-मल 

.कया गया है? 

8Bयेक रा1य को 74व� सं�वधान संशोधन अ�ध�नयम को लागू करने के &लए एक कानून बनाना होगा। 

रा1य म� शहरK 2 थानीय �नकाय हPरयाणा नगरपा&लका अ�ध�नयम, 1973 Lवारा शा&सत थे। रा1य 

सरकार ने हPरयाणा नगरपा&लका अ�ध�नयम, 1994 म� संशोधन करके 74व� सं�वधान संशोधन 

अ�ध�नयम के अनु@प 8ावधान -कए। हालां-क, इन संशोधन4 को Rढ़ कारAवाई Lवारा सम�थAत नहKं 

-कया गया था। इस 8कार, �वशेष @प से कायN के ह2तांतरण और उपयु6त सं2थागत तं+ के सजृन 

के संदभA म� संवैधा�नक संशोधन क? भावना को मात दK गई। 

�या रा)य सरकार 3वारा शहर� 4थानीय �नकाय( को उ%चत ,प से 8डजाइन क< गई 
सं4थाओं/सं4थागत तं@( और उनके कायB के सजृन के मा�यम से अपने कायB/िजEमेदाGरय( का 
'भावी ढंग से �नवहन करने का अ%धकार Jदया गया है? 

कायB का ह4तांतरण: रा1य सरकार ने सभी 18 कायN को ह2 तांतPरत कर Vदया। शहरK 2थानीय 

�नकाय 18 कायN म� से चार कायN के &लए पूरK तरह उBतरदायी थे; दो कायN म� उनक? व2तुतः 

कोई भू&मका नहKं थी; पांच कायN म� उनक? सी&मत भू&मका थी; चार कायN म� व ेकेवल कायाA>वयन 

एज�&सयां थीं; और तीन कायN के संबंध म� शहरK 2 थानीय �नकाय4 को पैरा2टेटIस/सरकारK �वभाग4 

क? अ�त[यापी भू&मका के साथ महBवपूणA भू&मका �नभानी है। इस 8कार, ह2तांतPरत कायN का 

�नवAहन अBय�धक 8�तबं�धत था। 

सदन क< बैठकः नमूना-जांच -कए गए 15 शहरK 2थानीय �नकाय4 म� 2015-20 क? अव�ध के 

दौरान �नधाAPरत 710 बैठक4 क? तुलना म� केवल 226 सदन बैठक�  आयोिजत क? गई थीं। 

तदथ स-म�त का गठनः नमूना-जांच -कए गए 15 शहरK 2थानीय �नकाय4 म� से केवल तीन शहरK 

2थानीय �नकाय4 ने तदथA स&म�तयां (चार और आठ के बीच) गVठत क?, जो कायाABमक भी नहKं थीं 

6य4-क इन स&म�तय4 Lवारा बहुत कम बैठक�  आयोिजत क? गई थीं। 

वाड स-म�तयां: यLय�प वाडA स&म�तय4 के गठन के संबंध म� धारा 10 और 34 को bमशः हPरयाणा 

नगर �नगम अ�ध�नयम और हPरयाणा नगरपा&लका अ�ध�नयम म� शा&मल -कया गया था, रा1य 

सरकार Lवारा इन अ�ध�नयम4 के अंतगAत सDम �नयम नहKं बनाए गए थे। पPरणाम2व@प, आठ 

शहरK 2थानीय �नकाय4 म� से -कसी म� भी कोई वाडA स&म�त गVठत नहKं क? जा सक? जहां 2011 

क? जनगणना के अनुसार तीन लाख से अ�धक क? जनसंdया थी। 

�े@ सभा और वाड स-म�त: रा1य सरकार ने Dे+ सभा 8�त�न�धय4 के नामांकन के &लए �नयम 
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नहKं बनाए हG। नमूना-जांच -कए गए 15 शहरK 2थानीय �नकाय4 म� से -कसी ने भी D+े सभा/वाडA 

स&म�त का गठन नहKं -कया। 

िजला योजना स-म�त/महानगर !वकास स-म�त: संबं�धत शहरK 2थानीय �नकाय4 Lवारा शहरK Dे+4 

के &लए िजला �वकास योजनाएं तैयार नहKं क? जा रहK थीं और नगर एवं fाम आयोजना 

�वभाग/शहरK 2थानीय �नकाय �वभाग Lवारा तैयार क? जा रहK थीं। 

रा)य !वPत आयोग: छ: रा1 य �वB त आयोग4 का गठन मई 1994 और &सतंबर 2020 के बीच दो 

महKने से लेकर 15 महKने तक क? देरK से -कया गया था। 

शहर� 4थानीय �नकाय( पर पैरा4टेटSस का 'भाव: शहरK/नगर आयोजना, भू&म उपयोग के �व�नयमन 

के कायA को पैरा2टेटIस के साथ-साथ रा1य सरकार के �वभाग4 Lवारा -कया गया था। इन 

पैरा2टेटIस के अपने शासी �नकाय थे, िजनम� शहरK 2 थानीय �नकाय4 के �नवाA�चत 8�त�न�ध शा&मल 

नहKं थे। इस [यव2था ने शहरK 2थानीय �नकाय4 क? अपने अ�नवायA कायN को करने क? Dमता का 

उIलंघन -कया और लोग4 के 8�त जवाबदेहK के उiेFय को कम कर Vदया। 

� या बताए गए कायB क< 'भावशीलता को !वक-सत .कया गया है? 

जलापू�त एवं सीवरेज: ये ग�त�व�धयां केवल चार शहरK 2थानीय �नकाय4 Lवारा क? गई थी तथा 

शेष 83 शहरK 2थानीय �नकाय4 म� जन 2 वा2 j य अ&भयांk+क? �वभाग Lवारा -कए गए थे। 

ठोस अप-श
ट 'बंधन: ठोस अप&शeट 8बंधन नी�त और रणनी�त �नमाAण, �न�वदा और 8ौLयो�गक? 

चयन म� शहरK 2 थानीय �नकाय �नदेशालय क? 8मुख भू&मका थी तथा शहरK 2 थानीय �नकाय, 

शहरK 2 थानीय �नकाय �नदेशालय के समf पयAवेDण के अंतगAत �व&भ>न ग�त�व�धय4 का 

कायाA> वयन कर रहे हG। 

�या शहर� 4थानीय �नकाय( को उVह� सWपे गए कायB के �नवहन के -लए उ%चत संसाधन( सJहत 
पया*त संसाधन( तक पहंुच का अ%धकार Jदया गया है? 

शहर� 4 थानीय �नकाय को !वPतीय ह4तांतरण: 74व� सं�वधान संशोधन अ�ध�नयम ने क� l और 

रा1य सरकार4 से �वBतीय ह2तांतरण के अलावा उ>ह� अपने 2वयं के राज2व जुटाने के &लए सश6त 

बनाने का 8ावधान -कया। 2015-20 क? अव�ध के दौरान �वBतीय ह2तांतरण शहरK 2थानीय 

�नकाय4 के राज2व का लगभग 50.22 8�तशत था। 

4वयं का और �नयत राज4व का Jह4सा: 2015-20 क? अव�ध के दौरान 2वयं का और �नयत राज2व 

कुल राज2व का bमशः 30.04 और 19.74 8�तशत था। 

रा) य !वP त आयोग अनुदानः 2015-16 क? अव�ध के दौरान चौथे रा1 य �वB त आयोग के गठन और 

PरपोटA क? 2वीकृ�त म� देरK के कारण शहरK 2थानीय �नकाय4 को ` 95.15 करोड़ के अनुदान क? 

हा�न हुई। तथा�प, 2016-20 के दौरान 5व� रा1य �वBत आयोग क? &सफाPरश क? तुलना म� शहरK 

2थानीय �नकाय4 को ` 41.98 करोड़ का अनुदान अ�धक जारK -कया गया था। 

अ�तGर�त 4टाEप शुSक: शहरK 2थानीय �नकाय4 को अनुपूरक अनुमान4 के माpयम से आबंVटत 

बजट के �व@q कम �न�धयां जारK होने के कारण अ�तPर6त 2टाrप शुIक का उनका देय Vह2सा 

नहKं &मल रहा था। 

4वयं का राज4व उPपVन करने म� 4वायPतता: शहरK 2थानीय �नकाय4 के पास अपना 2वयं का 

राज2व उBप>न करने म� 2वायBतता का अभाव था। जब-क संपिBत कर और जल 8भार4 जैसे कुछ 

कर4/फ?स को एक+ करने का अ�धकार शहरK 2 थानीय �नकाय4 के पास �नVहत है, दर4 और उनम� 

संशोधन, संfहण क? 8-bया (संपिBत कर), �नधाAरण क? पq�त, छूट, Pरयायत4, इB याVद से संबं�धत 

शि6तयां रा1य सरकार के पास �नVहत हG। रा1य सरकार के ह2तDेप ने शहरK 2थानीय �नकाय4 को 
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लाचार कर Vदया। 

संपिPत कर 'णाल� क< उP * लावकता: संपिBत कर 8णालK गैर-उB s लावक थी और समय-समय पर 

दर4 म� संशोधन न करने से शहरK 2थानीय �नकाय4 के राज2व सजृन म� बाधा उBप>न हुई। 

बजट बनाने क< '.Yया: बजट बनाने क? 8-bया +VुटपूणA और अवा2त�वक थी। 8Bयेक 

नगरपा&लका सेवा क? लागत का वैtा�नक �नधाAरण नहKं -कया गया था, िजसके कारण अनुमान4 

और वा2त�वक के बीच भारK अंतर था। शहरK 2थानीय �नकाय राज2व [यय के केवल 80 8�तशत 

क? सीमा तक 2वयं के संसाधन उBप>न करने म� सDम थे और उ>ह4ने उपलHध �न�धय4 के 

औसतन लगभग 57 8�तशत का उपयोग -कया था। 

!वPतीय और 'शास�नक '.Yया: [यय बाधाओं म� शहरK 2थानीय �नकाय4 को सी&मत �वBतीय और 

8शास�नक अ�धकार और जनशि6त क? कमी शा&मल थी। 

कमचाGरय( क< आव�यकता और भतZ का �नधारण करने क< शि�त: शहरK 2 थानीय �नकाय4 के 

पास कमAचाPरय4 क? आवFयकता का �नधाAरण करने और कमAचाPरय4 क? भतu करने क? शि6तया ं

नहKं थीं। ये रा1य सरकार के पास थीं। रा1य के पास भतu क? पq�त, सेवा क? शतN, वेतन एव ं

भBत4, शहरK 2 थानीय �नकाय4 के कमAचाPरय4 पर अनुशासनाBमक कारAवाई आरंभ करने, कमAचाPरय4 

के शहरK 2 थानीय �नकाय4 म� या अ>य सरकारK �वभाग4 म� 2थानांतरण के संबंध म� शि6तयां थीं। 

[मशि�त क< पया*तता: शहरK 2थानीय �नकाय4 म� पयाAsत vमशि6त क? कमी थी 6य4-क सभी 

संवगN म� बड़ी संdया म� Pरि6तयां थीं जो सेवाओं क? कुशल 8दानगी को 8भा�वत कर रहK थीं। यह 

शहरK 2 थानीय �नकाय Lवारा सेवा 8दानगी को 8भा�वत करता है। 

उपयुA6त kबदंओुं को Vटsपwणय4 और उBतर4 के &लए हPरयाणा सरकार के पास भेजा गया है  

(&सतंबर 2021)। सरकार से 8�त-bया 8तीxDत थी (नवंबर 2021)। 
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प�र�श� ट 1.1 

(संदभ�: अनु�छेद 1.4; प�ृठ 2) 

रा�य म" शहर$ %थानीय (नकाय* के कामकाज के संबंध म" संगठना/मक संरचना 
 

1ोत: (नदेशालय, शहर$ %थानीय (नकाय* क6 वेबसाइट। 

  

मुय  

लेखा अ�धकार�  

लेखा एवं प�शन �वगं 

सहायक !नदेशक  

(चुनाव) 

चुनाव �वगं 

माननीय मं:ी 

शहर$ %थानीय (नकाय, ह�रयाणा 

अपर मु<य स=चव ह�रयाणा सरकार,  

शहर$ %थानीय (नकाय >वभाग 

उप स=चव ह�रयाणा सरकार, 

शहर$ %थानीय (नकाय >वभाग 

(नदेशक, 

शहर$ %थानीय (नकाय >वभाग, ह�रयाणा 

अवर स�चव 

ह�रयाणा सरकार 

शहर� 'थानीय !नकाय, ह�रयाणा 

उप !नदेशक 

,शासन  

और 'थापना 

�वगं 

व�र� ठ 

नगर 

!नयोजक 

मुय नगर 

!नयोजक 

मुय अ�भयंता 

(सूचना 

,ौ5यो�गक6) 

मुय नगर 

!नयोजक (2) 

मुय 

अ�भयंता 
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1ोत: 2018 म" ह�रयाणा सरकार Bवारा (नधा��रत नगरपा�लकाओ ंम" सं%वीकृत सं< या के �लए शाखा-वार मानक।  

  

काय:कार�  

अ�भयंता 

लेखा  

अ�धकार� 

कर  

अधी<क 

मुय 'व=छता 

!नर�<क 

सहायक नगर 

योजनाकार 

क!न�ठ अ�भयंता  

(�व5युत) 

�व�ध सहायक 
क!न�ठ 

अ�भयंता/बागवानी 

नेटवक:  सहायक, सूचना 

,ौ5यो�गक6 

,मुख/ 

अधी<क 

अ�भयंता 

मुय/ 

व�र�ठ लेखा 

अ�धकार� 

<ेAीय एवं 

कराधान 

अ�धकार� 

�चBकCसा  

अ�धकार� 

िजला नगर 

!नयोजक 

काय:कार� 

अ�भयंता 

(�व5युत) 

सहायक 

िजला अटानE 

सहायक 

इंजी!नयर/ 

बागवानी 

,बंधक, सूचना 

,ौ5यो�गक6 

काय:कार� अ�धकार� 

नगर प�रषद 

स�चव 

नगरपा�लका 

संयुHत आयुHत 

अपर मु<य/Hधान स=चव ह�रयाणा सरकार,  

शहर$ %थानीय (नकाय >वभाग 

(नदेशक 

शहर$ %थानीय (नकाय >वभाग, ह�रयाणा 

आयुJत 

नगर (नगम 
िजला नगरपा�लका आयुJत 

अपर आयुHत 

उप नगर आयुHत 

�व�ध  

सहायक 

सहायक 

अ�भयंता 

अनुभाग 

अ�धकार� 

कर  

अधी<क 

'व=छता  

!नर�<क 

पटवार� 
क!न�ठ अ�भयंता 

(�व5युत) 

माल�/बागवानी 

नेटवक:  सहायक, सूचना 

,ौ5यो�गक6 
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प�र�श� ट 1.2 

(संदभ�: अनु�छेद 1.4; प�ृठ 2) 

पैरा%टेटMस और उनके कायO का >ववरण 

P.सं. पैरा%टेटMस काय� 

1 ह�रयाणा शहर� 

�वकास 

,ा�धकरण 

जनवर� 1977 म� गLठत। इसके मुय काय: हN: 

• अ�वक�सत भू�म का अ�धQहण करके शहर� <ेAR (नगरपा�लका <ेAR 

सLहत) के �वकास को बढ़ावा देना और सुरT<त करना। 

• अ�वक�सत भू�म पर भौ!तक अवसंरचना �वकास काय: जसैे सड़क�  एवं 

पुल, जलापू!त : एवं सीवरेज ,णाल�, वषा: जल !नकासी Wयव'था एवं 

बागवानी काय: करना तथा �वक�सत भू�म का आवासीय, औ5यो�गक, 

सं'थागत एवं वाXणिYयक उZे[यR के �लए <ेA क6 �वकास योजना के 

अनु\प जोनल/सेHटर योजना बनाकर !न'तारण करना।  

2 गु]Qाम 

महानगर 

�वकास 

,ा�धकरण 

गु]Qाम महानगर <ेA के �वकास के �लए Lदसंबर 2017 म� 'था�पत। 

गु]Qाम महानगर �वकास ,ा�धकरण का अ�धकार शहर� सु�वधाओ,ं 

ग!तशीलता ,बंधन, शहर� पया:वरण के मजबूत ,बंधन सLहत बु!नयाद� ढांचे 

के �वकास के �लए एक6कृत और समि;वत योजनाए ंतैयार करन ेके �लए है 

और 'थानीय अ�धका�रयR, क� b सरकार और अ;य सरकार� एज��सयR के 

सम;वय म� महानगर�य <ेA के �लए सामािजक, आ�थ:क और औ5यो�गक 

�वकास के �लए उपाय करना है और !नयोजन उZे[यR के �लए एक आधु!नक 

भू-'था!नक-आधा�रत ,णाल� 'था�पत करना है। 

3 फर�दाबाद 

महानगर 

�वकास 

,ा�धकरण 

फर�दाबाद महानगर <ेA के �वकास के �लए फरवर�, 2019 म� 'था�पत, 

फर�दाबाद महानगर �वकास ,ा�धकरण का अ�धकार शहर� सु�वधाओ,ं 

ग!तशीलता ,बंधन, शहर� पया:वरण के मजबूत ,बंधन सLहत बु!नयाद� ढांचे 

के �वकास के �लए एक6कृत और समि;वत योजना तैयार करने के �लए और 

'थानीय ,ा�धका�रयR, क� b सरकार और अ;य सरकार� एज��सयR के साथ 

सम;वय म� महानगर�य <ेA के �लए सामािजक, आ�थ:क और औ5यो�गक 

�वकास के �लए उपाय करना है और !नयोजन उZे[यR के �लए एक आधु!नक 

भू-'था!नक-आधा�रत ,णाल� 'था�पत करना है। 

4 कु]<ेA �वकास 

बोड: 

अग'त 1968 म� 'था�पत । Wयापक काय: िजनके �लए बोड: का गठन Bकया 

गया था, वे !नg न�लXखत हN: 

•  कु]<ेA म� �व�भ;न तीथh के समQ Wयापक �वकास का काय: शु\ 

करना, िजसम� इसके भू!नमा:ण, ऐ!तहा�सक इमारत और टNकR का 

नवीनीकरण शा�मल है। 

•  तीथ:याjAयR के �लए शेड और झोपड़ी आLद का ,ावधान। 

•  तीथ:याjAयR के �लए नाग�रक सु�वधाओं का ,ावधान। 

•  पय:टकR के ठहरन ेक6 उपयुHत Wयव'था का ,ावधान। 

•  सभी प�वA 'थानR पर वष: भर साफ-सफाई का रखरखाव। 
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P.सं. पैरा%टेटMस काय� 

5 ह�रयाणा 'लम 

Hल�यर�स बोड: 

अ,ैल, 1990 म� 'लम <ेAR के �वकास या पुन�व:कास, ह�रयाणा राYय 

(नगरपा�लका <ेAR सLहत) म� झmुगी !नवा�सयR के पुनवा:स के उZे[य स े

गLठत Bकया गया। राYय के शहर� <ेAR म� 'व=छ भारत �मशन (शहर�) के 

काया:;वयन के �लए ह�रयाणा 'लम Hल�यर�स बोड: को नोडल एज�सी के \प 

म� भी घो�षत Bकया गया है (फरवर� 2015)। 

6 ह�रयाणा शहर� 

बु!नयाद� ढांचा 

�वकास बोड: 

अ,ैल, 2002 म� सभी नगरपा�लकाओं म� शहर� बु!नयाद� ढाचंे के ,ावधान 

और उ;नयन, शहर� आयोजना के उ;नयन और आधु!नक6करण और इसके 

काया:;वयन तकनीकR, शहर� ,बंधन म� ,�श<ण सु�वधाओ ं और 

नगरपा�लकाओ ं और शहर� �वकास �वभाग के मानव संसाधन �वकास के 

�लए संगोि�ठयR, काय:शालाओ ं के आयोजन हेतु ससंाधन जुटाने के �लए 

गLठत और शहर� ,बंधन पर सgमेलन, नगरपा�लकाओं क6 अनुमोLदत 

योजनाओं/प�रयोजनाओं का सम;वय, योजना एवं काया:;वयन और ऐसे अ;य 

उZे[यR के �लए गLठत Bकया गया। जुलाई 2015 म� ह�रयाणा शहर� 

बु!नयाद� ढांचा �वकास बोड: 'पुन]qार और शहर� प�रवत:न के �लए अटल 

�मशन' के काया:;वयन के �लए नोडल एज�सी के \प म� । 

7 राYय शहर� 

�वकास 

,ा�धकरण 

ह�रयाणा 

अHटूबर 1991 म� गLठत और द�नदयाल अंCयोदय योजना-रा�r�य शहर� 

आजी�वका �मशन के काया:;वयन के �लए माच:, 2014 म� Bफर से गLठत 

Bकया गया, जो एक क� b ,ायोिजत �मशन है। इसे ,धान मAंी आवास 

योजना (शहर�) �मशन, क6 !नगरानी के �लए नोडल एज�सी के \प म� भी 

घो�षत (जुलाई 2015) Bकया गया था। 
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प�र�श� ट 2.1 

(संदभ�: अनु�छेद 2.3; प�ृठ 4) 

नमूना-जांच के �लए चय(नत शहर$ %थानीय (नकाय* क6 सूची 

शहर$ %थानीय (नकाय का Hकार P.स. शहर$ %थानीय (नकाय का नाम 

नगर (नगम 1 पंचकुला 

2 अंबाला 

3 करनाल 

4 यमुनानगर 

नगर प�रषद 5 कैथल 

6 थानेसर 

नगरपा�लका 7 नारायणगढ़ 

8 तरावड़ी 

9 असंध 

10 घरsडा 

11 रादौर 

12 पेहोवा 

13 पुंडर� 

14 चीका 

15 शाहबाद 



 

 

प�र�श� ट 4.1 

(संदभ�: अनु�छेद 4.1; प�ृठ 15) 

नमूना-जांच Wकए गए शहर$ %थानीय (नकाय* म" कायO के ह%तांतरण क6 ि%थ(त 

काय� सं<या और >ववरण 

पचं
कु
ल
ा 

अ
बंा
ल
ा 

क
रन

ाल
 

य
म
ुन
ान
ग
र 

कै
थ
ल
 

थ
ाने
स
र 

न
ार
ाय
ण
ग
ढ़ 

त
रा
वड़

ी 

अ
स
ंध
 

घ
र[
डा
 

रा
दौ
र 

पेह
ोव
ा 

प ुडं
र$
 

च
ीक

ा 

श
ाह
बा
द 

1 नगर आयोजना सLहत शहर� आयोजना                

2 भू-उपयोग और भवनR के !नमा:ण का �व!नयमन                

3 आ�थ:क और सामािजक �वकास के �लए आयोजना                

4 सड़क�  एव ंपलु                

5 घरेलू, औ5यो�गक और वाXणिYयक ,याजनR के �लए जल आप!ूत:                

6 साव:ज!नक 'वा'tय, 'व=छता संर<ण और ठोस अप�श�ट ,बधंन                

7 अिmनशमन सेवाएं                

8 शहर� वा!नक6, पया:वरण क6 सुर<ा और पा�रि'थ!तक पहलुओ ंको बढ़ावा 

देना 

               

9 LदW यांग और मान�सक \प से मंद लोगR सLहत समाज के कमजोर वगh के 

LहतR क6 र<ा करना 

               

10 'लम सुधार और उ;नयन                

11 शहर� गर�बी उ;मलून                

12 शहर� सु�वधाओ ंऔर पाकh, उ5यानR, खेल के मैदानR जसैी सु�वधाओ ंका 

,ावधान 

               

13 सां'कृ!तक, शैT<क और कलाC मक पहलुओ ंको बढ़ावा देना                

14 कu और कju'तान; [मशान, [मशान घाट और �व5यतु शवदाह गहृ                

15 पशु तालाबR, पशुओ ंके ,!त wूरता क6 रोकथाम                

16 ज;म और मCृय ुके पजंीकरण सLहत महCवपणू: आकँड़ े                

17 'r�ट लाइLटगं, पाBकy ग 'थल, बस 'टॉप और साव:ज!नक स�ुवधाओ ंसLहत 

साव:ज!नक सु�वधाएं 

               

18 बचूड़खानR और चम:शोधन कारखानR का �व!नयमन                

सुपदु�गी: जहां काय: से संब�ंधत सभी उप ग!त�व�धयR को सुपदु: 

Bकया गया 

आ�ंशक ^प से सुपदु�: जहां काय: से संब�ंधत सभी उप ग!त�व�धयR म� से 

कुछ ग!त�व�धयR को सुपदु: Bकया गया 

सुपदु� नह$ं Wकया गया: जहां काय: से संब�ंधत Bकसी भी उप-ग!त�व�ध 

को सुपदु: नह�ं Bकया गया  
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प�र�श� ट 4.2 

(संदभ�: अनु�छेद 4.2.1.5; प�ृठ 19) 

2015-20 के दौरान नमूना-जांच Wकए गए शहर$ %थानीय (नकाय* म" आयोिजत बैठक* क6 

सं<या और बैठक म" कमी को दशा�ने वाला >ववरण 

P.सं. शहर$ %थानीय (नकाय* का नाम अपे`aत 

बैठक" * 

आयोिजत 

बैठक"  

बैठक* म" 

कमी 

बैठक* क6 

कमी 

  (सं<या म") H(तशत म" 

1 नगर !नगम, पंचकुला 39 5 34 87.18 

2 नगर !नगम, अंबाला 39 9 30 76.92 

3 नगर !नगम, करनाल 55 21 34 61.82 

4 नगर !नगम, यमुनानगर 55 18 37 67.27 

5 नगर प�रषद, कैथल 56 20 36 64.29 

6 नगर प�रषद, थानेसर 49 16 33 67.35 

7 नगरपा�लका, नारायणगढ़ 47 16 31 65.96 

8 नगरपा�लका, तरावड़ी 47 20 27 57.45 

9 नगरपा�लका, असंध 47 15 32 68.09 

10 नगरपा�लका, घरsडा 47 12 35 74.47 

11 नगरपा�लका, रादौर 31 14 17 54.84 

12 नगरपा�लका, पेहोवा 47 20 27 57.45 

13 नगरपा�लका, पंुडर� 57 16 41 71.93 

14 नगरपा�लका, चीका 47 12 35 74.47 

15 नगरपा�लका, शाहबाद 47 12 35 74.47 

    710 226 484 68.17 

* उस अव=ध को छोड़कर जब सदन भंग Wकया गया था 

 



 

 

प�र�श� ट 4.3 

(संदभ�: अनु�छेद 4.2.1.6; प�ृठ 19) 

अHैल 2015 से माच� 2020 क6 अव=ध के दौरान गcठत >वषय स�म(तय* और नमूना-जांच Wकए गए शहर$ %थानीय (नकाय* म" आयोिजत बैठक* क6 सं<या का >ववरण 

P.सं. >वषय स�म(त का नाम नगर (नगम, पंचकुला नगर (नगम, अंबाला नगर (नगम, यमुनानगर 

स�म(त गcठत क6 

गई है या नह$ ं

यcद हा,ँ तो 

आयोिजत बठैक* 

क6 स<ं या 

स�म(त गcठत क6 

गई है या नह$ ं

यcद हा,ँ तो 

आयोिजत बठैक* 

क6 स<ं या 

स�म(त गcठत क6 

गई है या नह$ ं

यcद हा,ँ तो 

आयोिजत बठैक* 

क6 स<ं या 

1 �वCत और अनुबधं स�म!त हां - हां 1 हां - 

2 लेखा और लेखापर�<ा स�म!त नह$ ं - नह$ ं - नह$ ं - 

3 भवन �व!नयमन स�म!त हां 1 हां - हां - 

4 जल आपू!त :, |नेेज और !नपटान स�म!त हां 2 हां - नह$ ं - 

5 �व�भ;न कर एवं शु}क स�म!त का आकलन हां 1 हां 1 हां - 

6 अिmन स�म!त का �व'तार एव ं!नवारण नह$ ं - नह$ ं - नह$ ं - 

7 �श<ा और समाज क}याण स�म!त नह$ ं - हां 1 नह$ ं - 

8 योजना सुधार और संसाधन स�म!त नह$ ं - नह$ ं - नह$ ं - 

9 सsदयEकरण, 'व=छता और जन-'वा'tय स�म!त नह$ ं - हां 1 हां - 

10 Qामीण एव ंम�लन ब'ती �वकास स�म!त नह$ ं - हां - नह$ ं - 

11 मंडी, बूचड़खाना और Wयापार स�म!त नह$ ं - नह$ ं - नह$ ं - 

12 सतक: ता स�म!त नह$ ं - नह$ ं 1 नह$ ं - 

13 काया:;वयन स�म!त नह$ ं - हां - नह$ ं - 

14 !नगम 5वारा इस ,कार गLठत कोई अ;य 

स�म!त 

नह$ ं - नह$ ं - हां - 

 सभी >वषय स�म(तय* क6 बैठक* क6 कुल सं<या - 4 - 5 - - 
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प�र�श� ट 4.4 

(संदभ�: अनु�छेद 4.2.5.1; प�ृठ 23) 

रा� य >व/ त आयोग के गठन और �सफा�रश* के काया�gवयन म" देर$ को दशा�ने वाला >ववरण 

रा� य 

>व/ त

आयोग

सं>वधान 

के अनसुार 

गcठत होने 

के �लए 

>पछले रा� य

>व/ त आयोग के

संदभ� म" गcठत

Wकया जाना 

वा%तव 

म" गcठत 

>पछले रा� य >व/ त

आयोग के संबंध

म" गठन म" देर$

(मह$न* म") 

जमा करने  

का मह$ना 

%वीकृ(त 

का मह$ना 

%वीकृ(तय* 

म" >वलhब# 

(मह$न* म") 

रा� य >व/ त 

आयोग क6 

�रपोट� के अनुसार

आवतृ अव=ध

अव=ध िजसके �लए 

ह% तांतरण पर 

�सफा�रश" %वीकार

क6 गj 

1 मई 1994 तक@ लागू नह�tं मई 1994 - माच: 1997 �सतंबर 2000 35 1997-98 से 

2000-01 

2000-01 

2 1999-2000 मई 1999 �सतंबर 2000 15 �सतंबर 2004 Lदसंबर 2005 8 2001-02 से 

2005-06 

2005-06 

3 2004-05 �सतंबर 2005 Lदसंबर 2005 2 फ़रवर� 2008 अग'त 2008 - 2006-07 से 

2010-11 

2006-07 से 2010-11 

4 2009-10 Lदसंबर 2010 अ,ैल 2010 - जून 2014 माच: 2015 2 2011-12 से 

2015-16 

- 

5 2014-15 अ,ैल 2015 मई 2016 12 �सतंबर 2017 �सतंबर 2018 5 2016-17 से 

2020-21 

2018-19 से 2020-21 

@ 74व" सं>वधान संशोधन अ=ध(नयम के लाग ूहोने के एक साल के भीतर 

# रा� य >व/ त आयोग Bवारा अनशुं�सत �रपोट� क6 %वीकृ(त के �लए 6 मह$ने क6 अव=ध को समायोिजत करने के बाद 
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प�र�श� ट 4.5 

(संदभ�: अनु�छेद 4.2.5.2; प�ृठ 26) 

5व" रा� य >व/ त आयोग क6 �सफा�रश* क6 सूची िजgह" अभी लागू Wकया जाना है 

P.सं. �सफा�रश

1 राY य �वC त आयोग के लाभा�थ:यR क6 सूची म� अंबाला छावनी �वचार करने के �लए। 

2 !नदेशालय म� �व�भ;न ,शास!नक काय:<ेAR क6 भू�मकाओं और िजgमेदा�रयR को 'प�ट \प से

प�रभा�षत करके इस े सsपी गई �व�भ;न काया:Cमक िजgमेदा�रयR के �लए मानव संसाधन

आव[यकताओं के वै�ा!नक मू}याकंन के आधार पर राYय के शहर� 'थानीय !नकायR के !नदेशालय

को मजबूत करना।

3 राYय 'तर पर 'मानक संचालन ,Bwया' (नये कर या टोल या श}ुक का उ5Qहण या संQहण कैस े

शु\ Bकया जाए) तयैार क6 जानी चाLहए और सभी शहर� 'थानीय !नकायR म� प�रचा�लत क6 जानी 

चाLहए ताBक इस तरह क6 पहल करने के इ=छुक शहर� 'थानीय !नकायR को यह 'प�ट हो Bक Hया 

अनुमत है, दर कैसे !नधा:�रत क6 जा सकती है और ,Bwया Hया है। 

4 करR के संQह के �लए एक 'प�ट 'मानक संचालन ,Bwया सभी नगरपा�लकाओ ंको प�रचा�लत क6 

जानी चाLहए और अपनाने के �लए आंत�रक !नयंAण तंA को !नधा:�रत Bकया जाना चाLहए, और 

नगरपा�लकाओ ंको उस 'मानक सचंालन ,Bwया का पालन करन ेका !नद�श Lदया जाना चाLहए। 

5 लाभा�थ:यR से अलग-अलग उपयोगकता: ,भारR के मा�यम से आप!ूत : क6 लागत क6 वसलू� के उपायR 

सLहत भारत सरकार क6 जल नी!त 2013 को इसके संदभ: म� अनकूु�लत करना। उपयोगकता: शु}कR 

को ;यूनतम शतh म� संर�चत नह� ंBकया जाना चाLहए, जहां वा'त�वक मू}य समय के साथ कम हो 

जाता है। एक सूA आधा�रत उपयोगकता: ,भार, जो वा'त�वक मू}य को संरT<त करने म� मदद 

करता है, पर गंभीरता से �वचार Bकया जाना चाLहए। 

6 राज'व म� व�ृq पर अनुसधंान एक सतत अ�यास होना चाLहए जहां राज'व अिज:त करने के नए 

तर�कR के �लए संभावना का पता लगाया जा सके और मौजूदा तर�कR का अ�धकतम उपयोग Bकया 

जा सके। एक पेशवेर सं'थान का सुझाव है Bक 'वण: जयतंी ह�रयाणा �वCतीय ,बंधन सं'थान इस 

संबंध म� सहायक हो सकता है। 

7 ह�रयाणा म� सभी शहर� ' थानीय !नकाय म� एक समान को�डगं के साथ लेखाकंन का एक समान 

\प अपनाया और उपयोग Bकया जाना चाLहए। 

8 राYय म� शहर� ' थानीय !नकायR के �लए शहर� ' थानीय !नकाय क6 संपिCत को दज: करने के �लए 

भारत सरकार 5वारा �वक�सत ए� ल�केशन 'रा�r�य संपिCत !नद��शका' को अपनाने हेतु। 

9 राYय 'तर पर शहर� ' थानीय !नकायR के �लए !नLद:�ट ,ा\पR म� �ववरण के \प म� भरे जान ेतथा 

सूचना ,बधंन ,णाल� के \प म� शहर� ' थानीय !नकाय !नदेशालय के उपयुHत अ�धकार� को ,े�षत 

करने के �लए आंत�रक !नयंAण तंA 'था�पत Bकया जाए और बड़ े�वचलन एव ंजोXखम वाले <ेAR 

क6 पहचान करने के �लए एक छोटा सॉ�टवेयर ,ोQाम बनाया जाए ताBक तदनुसार सुधाराCमक 

कार:वाई क6 जा सके। 

10 �रपोLटyग और ,बंधन सूचना ,णाल� तथा उC तरदा!यC व घटक सLहत ऐसी भू�मकाओ ंके �लए शहर�

' थानीय !नकाय और मानक प�रचालन काय:�व�ध म� काय: ि'थ!तयR के �लए भू�मका मान�चAण

Bकया जा सकता है और जानकार� को एक प�रभा�षत एव ं�ात मा�यम पर रखा जा सकता है िजस

तक उ�चत जांच और संतुलन के साथ आसानी से पहंुचा जा सके।

11 शहर� 'थानीय !नकायR का बजट द'तावेज एक समान ,ा\प पर आधा�रत होना चाLहए। इसम� काय: 

के �लए िजgमेदार Wयय और राज'व का काय:-वार अनुमान शा�मल होना चाLहए। साथ ह�, बजट 

अनुमानR और वा'त�वक ,ाि�त के बीच अंतर के �लए उपयुHत 'प�ट�करण Lदया जाना चाLहए। 



प�र�श� ट 5.1 

(संदभ�: अनु�छेद 5.1.2; प�ृठ 40) 

2015-20 के दौरान शहर$ %थानीय (नकाय* म" लेखाकार के पद पर भतl के �लए घटनाPम का >ववरण 
P.सं. घटनाPम का >ववरण (त=थ समय �लया कुल समय लगा 

1. शहर� 'थानीय !नकाय म� �रिHतयR के संबंध म� जानकार� एकA करने के बाद शहर� 'थानीय !नकाय !नदेशालय म� मू}यांकन क6 आव[यकता 19.12.2011 

2. शहर� 'थानीय !नकाय !नदेशालय 5वारा ह�रयाणा कम:चार� चयन अयोग को 39 पदR पर भतE का ,'ताव अQे�षत करना 18.01.2012 राYय सरकार 5वारा, 

1,520 Lदन 

2,471 Lदन 

3. ह�रयाणा कम:चार� चयन अयोग ने आगामी आदेश तक भतE ,Bwया को रोकने के राYय सरकार के !नद�श (आदेश Lदनांक 28.10.2014) पर ,' ताव वापस कर 

Lदया 

24.11.2014 

4. राYय सरकार ने ह�रयाणा कम:चार� चयन अयोग को संशो�धत ,'ताव भेजने का !नद�श जार� Bकया 29.04.2015 

5. शहर� 'थानीय !नकाय !नदेशालय 5वारा ह�रयाणा कम:चार� चयन अयोग को 40 पदR पर भतE का ,'ताव अQे�षत करना 02.07.2015 

6. ह�रयाणा कम:चार� चयन अयोग से ,ा�त ,'ताव पर ,[नR पर �वचार करने के बाद शहर� 'थानीय !नकाय !नदेशालय 5वारा ह�रयाणा कम:चार� चयन अयोग को 35 

पदR पर भतE के �लए ,'ताव अQे�षत करना 

18.03.2016 

7. �व�ापन सं या 06/2016 के मा�यम से ह�रयाणा कम:चार� चयन अयोग 5वारा भतE का �व�ापन 02.12.2016 ह�रयाणा कम:चार� चयन 

अयोग 5वारा, 930 Lदन 8. शहर� 'थानीय !नकाय !नदेशालय को चयन के बाद ह�रयाणा कम:चार� चयन अयोग से 35 उgमीदवारR क6 सूची ,ा� त हुई 08.10.2018 

9. शहर� 'थानीय !नकाय !नदेशालय ने द'तावेज सCयापन के बाद 32 अ�य�थ:यR को !नयुिHत का ,'ताव जार� Bकया 29.10.2018 

नोट: cदन* क6 सं<या क6 गणना एक माह = 30 cदन और एक वष� = 365 cदन* के आधार पर क6 गई है। 

2015-20 के दौरान शहर$ %थानीय (नकाय* म" >व�भgन चतुथ� nेणी के पद* पर भतl के �लए आयोजन* का >ववरण 
P.सं. घटनाPम का >ववरण (त=थ समय �लया कुल समय लगा 

1. राYय सरकार ने मुय स�चव, ह�रयाणा सरकार काया:लय म� सामा;य ,शासन �वभाग (सामा;य सेवा-I शाखा) को ,'ताव भेजने का !नद�श जार� Bकया 21.06.2013 

2. !नजी स�चव., शहर� 'थानीय !नकाय 5वारा मुय स�चव, ह�रयाणा सरकार को चतुथ: �ेणी कम:चा�रयR क6 भतE के �लए ,'ताव अQे�षत करना 21.11.2013 राYय सरकार 5वारा, 1,720 

Lदन 

1,905 Lदन 

3. मुय स�चव, ह�रयाणा सरकार 5वारा भतE के �लए �व�ापन 22.02.2014 

4. स�चव, ह�रयाणा सरकार को संशो�धत ,'ताव भेजने का !नद�श जार� Bकया HयRBक अ�धकतम आयु 40 वष: से बढ़ाकर 42 वष: करने के कारण �व�ापन Lदनांक 

22.02.2014 पुन: �व�ा�पत Bकया जाना था। 

06.07.2015 

5. आव[यकता मू}यांकन के बाद शहर� 'थानीय !नकाय !नदेशालय 5वारा मुय स�चव, ह�रयाणा सरकार को 130 पदR क6 भतE का ,'ताव अQे�षत करना 29.12.2016 

6. राYय सरकार ने ह�रयाणा कम:चार� चयन अयोग को संशो�धत ,'ताव भेजने का !नद�श जार� Bकया और पूव: म� मुय स�चव, ह�रयाणा सरकार को भेजे गए ,'ताव 

को वापस ले �लया गया माना गया 

22.12.2017 

7. शहर� 'थानीय !नकायR से ,ा�त 967 म� से आव[यकता मू}यांकन के बाद शहर� 'थानीय !नकाय !नदेशालय 5वारा ह�रयाणा कम:चार� चयन अयोग को 822 पदR 

क6 भतE के �लए ,'ताव अQे�षत करना (145 कम भेजने का कारण �रकॉड: पर उपल�ध नह�ं है) 

11.08.2018 

7. �व�ापन सं या 04/2018 के मा�यम से ह�रयाणा कम:चार� चयन अयोग 5वारा भतE के �लए �व�ापन 26.08.2018 ह�रयाणा कम:चार� चयन 

अयोग 5वारा, 161 Lदन 8. शहर� 'थानीय !नकाय !नदेशालय को चयन के बाद ह�रयाणा कम:चार� चयन अयोग से 822 उgमीदवारR क6 सूची �मल� 22.01.2019 

9. द'तावेज़ सCयापन के बाद उgमीदवारR को !नयुिHत का ,'ताव जार� करने के �लए शहर� 'थानीय !नकाय !नदेशालय, शहर� 'थानीय !नकाय को आवंटन करता है 23.01.2019 

10. शहर� 'थानीय !नकाय ने द'तावेज सCयापन के बाद उgमीदवारR को !नयुिHत का ,'ताव जार� Bकया 11.02.2019 

नोट:: cदन* क6 सं<या क6 गणना एक माह = 30 cदन और एक वष� = 365 cदन को oयान म" रखते हुए क6 गई है
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प�र�श� ट 5.2 

(संदभ�: अनु�छेद 5.2.2; प�ृठ 43) 

रा�य म" शहर$ %थानीय (नकाय* म" >व�श�ट जनशिJत को दशा�ने वाला >ववरण 

(आंकड़ ेको�ठक म" H(तशत म") 
पद 10 (नगम 19 प�रषद" 53 नगरपा�लकाएं 

शहर$ %थानीय 

(नकाय के �लए 

मानक 

मानक के संदभ� म" 

सं% वीकृत सं< या 

म" कमी 

मानक के संदभ� 

म" �रिJत 

शहर$ %थानीय 

(नकाय के 

�लए मानक

मानक के संदभ� म" 

सं% वीकृत सं< या 

म" कमी 

सं% वीकृत सं< या 

के संदभ� म" 

�रिJत

शहर$ %थानीय 

(नकाय के �लए 

मानक 

मानक के संदभ� 

म" %वीकृत 

सं< या म" कमी 

%वीकृत सं< या 

के संदभ� म" 

�रिJत

कराधान 

<ेAीय कराधान अ�धकार� 3 5 (17) 19 (76) - - - - - - 

कर अधी<क 2 4 (20) 16 (100) 1 8 (42) 8 (73) 1 52 (98) 1 (100) 

कर !नर�<क 4 +36 (90) 31 (41) 2 31 (82) 7 (100) 1 51 (96) 2 (100) 

अ�भयांp:क6 

अधी<क अ�भयतंा 1 0 2 (20) 0 0 0 0 0 0 

काय:कार� अ�भयतंा 3 1 (3) +2(6) 1 0 6 (32) 0 0 0 

सहायक अ�भयतंा 6 0 5 (8) 2 2 (5) 18 (50) 1 3 (6) 32 (64) 

क!न�ठ अ�भयतंा 8 38 (47) 53 (45) 4 3 (4) 34 (47) 2 52 (49) 9 (17) 

%व�छता 

मुय 'व=छता !नर�<क 2 +4 (20) 15 (62) 1 5 (26) 10 (71) 0 0 0 

'व=छता इं'पेHटर 6 23 (38) 15 (41) 2 14 (37) 6 (25) 1 33 (62) 4 (20) 

सहायक 'व=छता !नर�<क 10 43 (43) 38 (67) 6 114 (100) 0 2 106 (100) 0 

जन-% वा% थय 

�चBकCसा अ�धकार� 1 +1 (10) 9 (82) 0 0 0 0 0 0 

पशु �चBकCसक सज:न 1 2 (20) 8 (100) 1 19 (100) 0 0 0 0 

सहायक पश ु�चBकCसक सज:न 2 13 (65) 7 (100) 2 38 (100) 0 0 0 0 

लेखांकन 

व�र�ठ लेखा अ�धकार� 1 2 (20) 2 (25) 0 0 0 0 0 0 

लेखा अ�धकार� 0 + 8 (0) 2 (25) 1 9 (47) 5 (50) 0 0 0 

अनभुाग अ�धकार� 2 +3 (15) 6 (26) 2 32 (84) 6 (100) 1 53 (100) 0 

लेखाकार 2 +17 (85) 31 (84) 2 9 (24) 12 (41) 1 1 (2) 25 (48) 
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प�र�श� ट 5.3 

(संदभ�: अनु�छेद 5.2.3; प�ृठ 43) 

जनवर$ 2020 तक नमूना-जांच Wकए गए शहर$ %थानीय (नकाय* म" मानव संसाधन क6 ि%थ(त 

P. 

सं. 

शहर$ 

%थानीय 

(नकाय 

%वीकृत पद* 

क6 सं< या 

�रJत

पद

�रिJत क6

ि%थ(त

(H(तशत म") 

आउटसोस� 

%टाफ 

H(त 1000 लोग* 

पर कम�चा�रय* 

क6 सं<या 

नगर (नगम 

1 पंचकुला 1,021 955 93.54 917 1.99 

2 अंबाला 816 752 92.16 121 0.61 

3 करनाल 335 73 21.79 18 0.61 

4 यमुना नगर 306 115 37.58 18 0.29 

नगर प�रषद 

5 कैथल 74 27 36.49 13 0.32 

6 थानेसर 227 108 47.58 18 0.68 

नगरपा�लका 

7 नारायणगढ़ 15 9 60.00 2 0.27 

8 शाहबाद 107 60 56.07 74 2.19 

9 पेहोवा 23 10 43.48 4 0.34 

10 तरावड़ी 79 51 64.56 26 1.61 

11 रादौर 17 6 35.29 4 0.72 

12 घरsडा 113 90 79.65 22 0.92 

13 असधं 81 65 80.25 50 1.88 

14 चीका 56 27 48.21 49 1.55 

15 पंुडर� 38 26 68.42 13 1.02 

कुल 3,308 2,374 71.77 1,349 0.84 



प�र�श� ट 6.1 

(संदभ�: अनु�छेद 6.1.3; प�ृठ 54) 

2015-20 के दौरान नमूना-जांच Wकए गए शहर$ %थानीय (नकाय* म" राज%व 1ोत*, उदqहण क6 ि%थ(त और वैधा(नक Hावधान का >ववरण 

P. 

सं. 

राज%व 1ोत नमूना-जांच Wकए गए शहर$ 

%थानीय (नकाय* म" उदqहण 

क6 ि%थ(त 

Jया शहर$ %थानीय (नकाय 

को %वतं: ^प से कर/शुMक/ 

Hभार क6 दर तय करने का 

अ=धकार है (हां या नह$ं) 

अ=ध(नयम और (नयम* के अनुसार Hावधान 

ह�रयाणा नगर 

(नगम अ=ध(नयम 

1994 

ह�रयाणा नगरपा�लका 

अ=ध(नयम 1973 

रा�य सरकार के आदेश 

और प�रप: का संदभ� 

कर-राज%व 

1 संपिCत कर उ5गहृ�त नह�ं धारा-87 (1) (धारा 84 के साथ पLठत) 

धारा-69 (ए) 

85/ एच.ए.16/1994/S87/2013 और 

86/एच.ए.24/ 1973/ एस69/2013 

Lदनांक 11.10.2013 

2 अिmन कर/अिmन घटना 

,भार 

उ5गहृ�त नह�ं धारा-87 (2एफ) धारा-70 (1) (viiiए) धारा-35, ह�रयाणा अिmनशमन सेवा 

अ�ध!नयम, 2009 

3 मनोरंजन शु} क अन5ुगहृ�त नह�ं - - सरकार 5वारा अ�धसू�चत, हालांBक, 

संQहण Bकए जाने वाले मनोरंजन शु}क 

के �लए दर� अ�धसू�चत नह� ं क6 गई। 

ह�रयाणा नगरपा�लका मनोरंजन शु}क 

अ�ध!नयम, 2019 

4 पेशे पर कर अन5ुगहृ�त नह�ं धारा-87 (2ए) धारा-70 (1) (i) सरकार 5वारा अ�धसू�चत नह� ं

5 �वकास कर अन5ुगहृ�त नह�ं धारा-87 (2सी) धारा-70 (1) (viiiडी) सरकार 5वारा अ�धसू�चत नह� ं

6 वाहन और पश ुपर कर अन5ुगहृ�त नह�ं धारा-87 (2बी) धारा-70 (1) (ii और iii) सरकार 5वारा अ�धसू�चत नह� ं

7 शो टैHस अन5ुगहृ�त नह�ं धारा-87 (2डी) धारा-70 (1) (वी) सरकार 5वारा अ�धसू�चत नह� ं

8 टोल टैHस अन5ुगहृ�त नह�ं धारा-87 (2एफ) धारा-70 (1) (vi) सरकार 5वारा अ�धसू�चत नह� ं

9 'व=छता कर अन5ुगहृ�त नह�ं धारा-87 (2एफ) धारा-70 (1) (viiiiबी) सरकार 5वारा अ�धसू�चत नह� ं

10 नौका कर अन5ुगहृ�त नह�ं धारा-87 (2एफ) धारा-70 (1) (सात) सरकार 5वारा अ�धसू�चत नह� ं

कर-�भg न राज%व 

1 भू�म का Bकराया/प�ा 

रा�श 

उ5गहृ�त हां धारा-327 

(ए-आई) और (बी) 

- 

2 �व�ापन अनमु!त फ6स नगर !नगमR और प�रषदR म� 

आ�ंशक \प से उ5गहृ�त। 

नगरपा�लका म� अन5ुगहृ�त 

नह�ं धारा-122 धारा 200 (पी) और ह�रयाणा 

नगरपा�लकाओ ं बाहर� �व�ापन 

नी!त, 2010 

ह�रयाणा नगर !नगम �व�ापन 

उप!नयम-2018 
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P. 

सं. 

राज%व 1ोत नमूना-जांच Wकए गए शहर$ 

%थानीय (नकाय* म" उदqहण 

क6 ि%थ(त 

Jया शहर$ %थानीय (नकाय 

को %वतं: ^प से कर/शुMक/ 

Hभार क6 दर तय करने का 

अ=धकार है (हां या नह$ं) 

अ=ध(नयम और (नयम* के अनुसार Hावधान 

ह�रयाणा नगर 

(नगम अ=ध(नयम 

1994 

ह�रयाणा नगरपा�लका 

अ=ध(नयम 1973 

रा�य सरकार के आदेश 

और प�रप: का संदभ� 

3 Wयापार लाइस�स फ6स नगर !नगमR उ5गहृ�त हां धारा-330, 331, 

335 और 336 

- 

4 Wयापार लाइस�स फ6स 

(खतरनाक और 

आपिCतजनक Wयापार) 

नगर प�रषदR और 

नगरपा�लकाओ ंम� उ5गहृ�त 

नह�ं - धारा-128 ह�रयाणा नगरपा�लका (खतरनाक और 

आwामक Wयापार) उप-!नयम 1982 और 

उप-!नयम संशोधन 1997 

5 संवी<ा/भवन !नमा:ण 

आवेदन फ6स 

उ5गहृ�त नह�ं ह�रयाणा jबि}डगं कोड 2017 

6 �वकास फ6स/ ,भार उ5गहृ�त नह�ं - - ह�रयाणा नाग�रक सु�वधाओ ं और 

ब!ुनयाद� सु�वधाओ ं का ,बधंन। ;यनू 

नगरपा�लका <ेA अ�ध!नयम-2016 

7 मोबाइल टावर फ6स नगर !नगमR और नगर प�रषदR 

म� उ5गहृ�त। नगरपा�लकाओ ंम� 

अन5ुगहृ�त 

नह�ं - - ह�रयाणा नगर !नगम (संचार और 

कनेिHट�वट� उप-!नयम-2013 और 

ह�रयाणा नगर (संचार और कनेिHट�वट� 

मूलभतू संरचना संशोधन उप-!नयम-

2013) 

8 केबल jबछाने के �लए 

(सड़क कट ,भार/सड़क 

<!त वसूल� शु}क) 

नगर !नगमR और नगर प�रषदR 

म� उ5गहृ�त। नगरपा�लकाओ ंम� 

अन5ुगहृ�त 

नह�ं - - ह�रयाणा नगर !नगम (संचार और 

कनेिHट�वट� उप-!नयम-2013 और 

एचएम (संचार और कनेिHट�वट� 

इं�ा'rHचर संशोधन उप-!नयम-2013) 

9 कुCता पजंीकरण ,भार पचंकुला एव ंथानेसर म� 

उ5गहृ�त 

नह�ं धारा-311 - ह�रयाणा नगर !नगम उप-!नयम 2008 

(कुCतR का पजंीकरण और उ�चत 

!नयंAण) और ह�रयाणा नगर उप-!नयम

2005 (कुCतR का पजंीकरण और उ�चत

!नयंAण)

10 ज;म और मCृय ु

पजंीकरण ,भार 

उ5गहृ�त नह�ं - - ह�रयाणा ज;म और मCृय ु का अ!नवाय: 

पजंीकरण अ�ध!नयम 1969 और 

ह�रयाणा ज;म और मCृयु पजंीकरण 

!नयम 2002 के अनुसार
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P. 

सं. 

राज%व 1ोत नमूना-जांच Wकए गए शहर$ 

%थानीय (नकाय* म" उदqहण 

क6 ि%थ(त 

Jया शहर$ %थानीय (नकाय 

को %वतं: ^प से कर/शुMक/ 

Hभार क6 दर तय करने का 

अ=धकार है (हां या नह$ं) 

अ=ध(नयम और (नयम* के अनुसार Hावधान 

ह�रयाणा नगर 

(नगम अ=ध(नयम 

1994 

ह�रयाणा नगरपा�लका  

अ=ध(नयम 1973 

रा�य सरकार के आदेश  

और प�रप: का संदभ� 

11 �ववाह ,पA/,माण-पA 

,भार 

उ5गहृ�त नह�ं - - ह�रयाणा �ववाह का अ!नवाय: पजंीकरण 

-2008 के अनसुार 

12 तहबाजार� फ6स/Bकराया 

फ6स 

नगर !नगम, पचंकुला और  

9 नगरपा�लकाओ ंको छोड़कर 

नमूना-जांच Bकए गए 5 शहर� 

'थानीय !नकाय 

हां धारा-327  

(ए-आई. और ii) 

  ह�रयाणा नगरपा�लका (टNट मा�लकR को 

लाइस�स देना) उप-!नयम 1999 

13 पाBकy ग फ6स अन5ुगहृ�त   धारा-327  

(ए-आई) और (बी) 

-  

14 ' लाटर फ6स अन5ुगहृ�त   धारा-327 (ए-iv)   ह�रयाणा नगरपा�लका (वध गहृ का 

�व!नयमन) उप-!नयम 1977 

15 अन�धकृत !नमा:ण के 

�लए ,भार 

उ5गहृ�त नह�ं   धारा-203-ए राYय सरकार अ�धसूचना 19/4/2012--

6सी-1 Lदनांक 26-06 2018 

ह�रयाणा नगरपा�लका (अन�धकृत 

!नमा:ण के !नय�मतीकरण के �लए 

संरचना शु}क का ,भार) !नयम 2003 

16 jबजल� फ6स अन5ुगहृ�त नह�ं धारा-88 (iv) धारा-70 (1) (xi)  

17 संपिCत कर के बदले 

सेवा शु}क  

  नह�ं धारा-92 - माननीय उ=चतम ;यायालय का !नण:य 

Lदनांक 19-11-2009 और शहर� �वकास 

मंAालय, भारत सरकार के !नद�श 

काया:लय �ापन Lदनांक 15/17-12-

2009 
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प�र�श� ट 6.2 

(संदभ�: अनु�छेद 6.2.1.2; प�ृठ 58) 

बजट बनाने क6 HWPया तैयार करने से अनुमोदन तक  

शहर Bवारा H%ता>वत बजट Bवारा %वीकृत  

बजट 

H(त rयिJत  

बजट (`̀̀̀) 

पंचकुला !नगम का सदन राYय सरकार 2,617 

अंबाला  �वC त एवं अनुबंध स�म!त  

!नगम का सदन 

राYय सरकार 3,580 

करनाल !नगम का सदन राYय सरकार 3,569 

यमुनानगर !नगम का सदन राYय सरकार 1,527 

कैथल प�रषद का सदन 

उपायुHत 

मंडल आयुHत 1,730 

थानेसर प�रषद का सदन 

उपायुHत 

मंडल आयुHत 1,581 

नारायणगढ़ स�म!त का सदन मंडल आयुHत 1,987 

तरावड़ी स�म!त का सदन मंडल आयुHत 2,380 

असंध स�म!त का सदन मंडल आयुHत 1,931 

घरsडा स�म!त का सदन मंडल आयुHत 2,321 

रादौर स�म!त का सदन मंडल आयुHत 1,390 

पेहोवा स�म!त का सदन मंडल आयुHत 1,794 

पुंडर� स�म!त का सदन मंडल आयुHत 1,081 

चीका स�म!त का सदन मंडल आयुHत 2,422 

शाहबाद स�म!त का सदन मंडल आयुHत 1,658 

 

 



 

 

प�र�श� ट 6.3 

(संदभ�: अनु�छेद 6.2.2 प�ृठ 59) 

शहर$ %थानीय (नकाय* क6 H/येक nेणी म" बजट म" �भgनता दशा�ने वाल$ >ववरणी 

रा�श: `̀̀̀ करोड़ म" 

नगर (नगम, पचंकुला 

वष� बजट वा%त>वक �भgनता (H(तशत) 

आय राज%व rयय >वकास rयय अनदुान आय राज%व rयय >वकास rयय# आय राज%व rयय >वकास rयय 

  ए बी सी डी ई एफ जी एच = (ई-ए)/ई *100 आई = (एफ-बी)/एफ 

*100 

जे = (जी-सी)/सी *100 

2015-16 76.81 31.80 44.00 27.46 44.97 26.15 20.36 -41.45 -17.77 -53.73 

2016-17 85.77 34.88 48.80 37.49 52.54 29.64 48.16 -38.74 -15.02 -1.31 

2017-18 89.42 45.56 56.67 68.24 61.85 41.11 73.04 -30.83 -9.77 28.89 

2018-19 98.92 48.56 61.67 36.79 75.95 58.55 100.40 -23.22 20.57 62.80 

2019-20 123.15 64.48 64.91 56.81 50.42 61.33 40.83 -59.06 -4.89 -37.10 

नगर प�रषद, कैथल 

वष� बजट वा%त>वक �भgनता (H(तशत) 

आय राज%व rयय >वकास rयय अनदुान आय राज%व rयय >वकास rयय आय राज%व rयय >वकास rयय 

2015-16 36.98 19.42 15.05 15.62 12.80 12.29 16.32 -65.39 -36.71 8.44 

2016-17 29.99 20.46 8.90 24.59 13.81 12.34 19.60 -53.95 -39.69 120.22 

2017-18 37.12 27.65 8.90 63.47 14.57 14.04 15.80 -60.75 -49.22 77.53 

2018-19 37.12 30.22 6.90 35.25 34.16 18.05 29.24 -7.97 -40.27 323.77 

2019-20 31.91 26.44 6.00 63.85 14.16 24.20 58.05 -55.63 -8.47 867.50 

नगरपा�लका, चीका 

वष� बजट वा%त>वक �भgनता (H(तशत) 

आय राज%व rयय >वकास rयय अनदुान आय राज%व rयय >वकास rयय आय राज%व rयय >वकास rयय 

2015-16 11.41 6.06 5.31 5.74 5.83 4.05 6.13 -48.90 -33.17 15.44 

2016-17 11.65 6.84 4.80 14.97 5.25 3.82 11.61 -54.94 -44.15 141.88 

2017-18 11.96 7.86 3.74 10.34 6.49 5.29 10.31 -45.74 -32.70 175.67 

2018-19 12.15 9.29 2.80 4.97 6.08 4.27 2.30 -49.96 -54.04 -17.86 

2019-20 11.85 9.41 2.80 10.66 5.54 5.69 4.93 -53.25 -39.53 76.07 

#: >वकास rयय म" पूजंीगत rयय शा�मल है 
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